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Администрация муниципального образования

Приозерский муниципальный район Ленинградской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от   11   ноября   2019   года   №  3453
	Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области»


В соответствии с постановлением администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район от 23.07.2013 № 1925 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области», администрация муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области» согласно приложению.

2. Настоящее постановление подлежит опубликованию в СМИ, размещению на официальном сайте администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области и вступает в силу с даты опубликования.

3. Контроль за исполнением данного постановления возложить на заместителя главы администрации по экономике и финансам - председателя комитета финансов                Петрюк О.Г.

Глава администрации                                                                                               А.Н. Соклаков
Согласовано:
Петрюк О.Г.

Родыгина Е.В.

Гришина О.В.

Исп. Цветкова Е.Н. (33-865)

Разослано: дело-1, КФ-1, отдел ЭПиПД-1, СМИ-1, районная библиотека-1.
УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

муниципального образования 

Приозерский муниципальный район

Ленинградской области

от 11 ноября 2019 года № 3453

(Приложение)

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

«УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ И МУНИЦИПАЛЬНЫМ

ДОЛГОМ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПРИОЗЕРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ»

Паспорт

Муниципальной программы «Управление Муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области» (далее - МО Приозерский МР ЛО)

	Полное наименование
	Муниципальная программа «Управление Муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области» (далее - Муниципальная программа)

	Ответственный исполнитель Муниципальной программы
	Комитет финансов МО Приозерский МР ЛО (далее – Комитет финансов)

	Соисполнители Муниципальной программы
	Комитет финансов

	Участники Муниципальной программы
	

	Подпрограммы Муниципальной программы
	1. «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области».

2. «Управление муниципальным долгом муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области».



	Цель Муниципальной программы
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета МО Приозерский МР ЛО и повышения качества управления общественными финансами

	Задачи Муниципальной программы
	         Обеспечение условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО и повышение качества управления муниципальными финансами.

          Совершенствование системы управления финансами, повышение открытости и прозрачности представления информации о бюджете в МО Приозерский МР ЛО

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной подпрограммы
	Темп роста расчетной бюджетной обеспеченности по двум наименее обеспеченным муниципальным образованиям МО Приозерский МР ЛО.

Доля просроченной кредиторской задолженности в расходах консолидированного бюджета МО Приозерский МР ЛО.

Доля расходов консолидированного бюджета МО Приозерский МР ЛО, формируемого в рамках муниципальных программ.

Сокращение объема муниципального долга в сравнении с предыдущим финансовым годом.

Снижение объема бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга в сравнении с предыдущим финансовым годом.

	Этапы и сроки реализации Муниципальной программы
	Муниципальная программа реализуется в 2020-2022 годах

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы
	Финансовое обеспечение Муниципальной программы составляет 433241,1 тыс. рублей, в том числе:

2020 год - 140132,7 тыс. рублей;

2021 год - 144319,3 тыс. рублей;

2022 год - 148789,1 тыс. рублей.

Из них за счет средств Областного бюджета:

2020 год - 90086,0 тыс. рублей;

2021 год - 94319,3 тыс. рублей;

2022 год - 98789,1 тыс. рублей.

За счет средств местного бюджета:

2020 год - 50046,7 тыс. рублей;

2021 год - 50000,0 тыс. рублей;

2022 год - 50000,0 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации Муниципальной программы
	    Обеспечение устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований городских и сельских поселений МО Приозерский МР ЛО.

    Повышение эффективности  управления  муниципальным долгом.  




1. Общая характеристика сферы реализации Муниципальной

программы, основные проблемы в указанной сфере

и прогноз ее развития

За период реализации муниципальной программы в 2017-2019 годах осуществлялось обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета МО Приозерский МР ЛО и повышение качества управления общественными финансами, в том числе обеспечивались условия для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО и повышение качества управления муниципальными финансами, открытости и прозрачности бюджетного процесса в МО Приозерский МР ЛО, создавались условия для эффективного управления муниципальными финансовыми активами.

В целом по итогам текущего года и в среднесрочной перспективе прогнозируется относительно стабильное социально-экономическое развитие МО Приозерский МР ЛО. В рамках указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596, № 597, № 598, № 599, № 600, № 601, № 602, № 603, № 604, № 605, № 606 по-прежнему проводится реализация комплекса мероприятий, направленных на улучшение инвестиционного климата, развитие инновационной деятельности, развитие социальных отраслей, улучшение жилищных условий, демографической ситуации, создание и совершенствование системы предоставления государственных и муниципальных услуг на территории МО Приозерский МР ЛО, поэтапное повышение размера заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы.

В плановый период 2020-2022 годов основными рисками для сбалансированности бюджетной системы МО Приозерский МР ЛО будут являться:

значительный рост расходов в связи с необходимостью исполнения указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 - 606, не обеспеченный соразмерным увеличением налоговых доходов в связи с кризисными явлениями в мировой экономике, сокращением спроса на российские товары и падением внутреннего потребления;

недостаточная самостоятельность и ответственность органов местного самоуправления муниципальных образований при осуществлении расходных и бюджетных полномочий, низкая заинтересованность в наращивании собственной налоговой базы муниципальных образований. Отсутствие прозрачной и стабильной системы разграничения полномочий и доходов между публично-правовыми образованиями создают риск несбалансированности бюджетов муниципальных образований и неисполнения предусмотренных в бюджетах муниципальных образований средств на реализацию мероприятий по достижению социально-экономических показателей, определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 - 606; 

отсутствие четкой системы оценки эффективности бюджетных расходов.

Планирование мер социально-экономического развития и бюджетное планирование, по-прежнему остаются недостаточно скоординированными.

Прогноз развития сферы реализации Муниципальной программы разработан на основе базовых условий прогноза социально-экономического развития МО Приозерский МР ЛО.

2. Приоритеты Муниципальной политики в сфере реализации

Муниципальной программы, цели и показатели (индикаторы)

их достижения

Перераспределение бюджетных расходов на финансирование мероприятий, наиболее значимых для улучшения жизни граждан и социально-экономического развития района, в результате исполнения бюджета в программном формате и создания возможности эффективного измерения и оценки действия инструментов Муниципальной политики (бюджетных, налоговых, тарифных, нормативного регулирования) является основным приоритетом Муниципальной политики в сфере финансов.

Важным направлением Муниципальной политики в сфере финансов также является обеспечение высокой эффективности и оптимизации условий муниципальных заимствований для финансирования дефицита бюджета в целях сохранения возможности самостоятельного обслуживания и погашения муниципального долга.

Настоящая Муниципальная программа ориентирована на создание равных для всех участников бюджетного процесса благоприятных условий финансирования путем развития правового и нормативного регулирования, методического обеспечения.

Муниципальная программа, не являясь непосредственно увязанной с достижением определенных конечных социально-экономических целей развития района, обеспечивает значительный (по ряду направлений - решающий) вклад в достижение практически всех стратегических целей, в том числе путем создания и поддержания благоприятных условий для экономического роста за счет обеспечения финансово-экономической стабильности.

Исходя из этого общими целями и одновременно качественными результатами Муниципальной программы является обеспечение исполнения расходных обязательств МО Приозерский МР ЛО при сохранении долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы и оптимальной долговой нагрузки, а также создание механизмов и условий для оценки результативности бюджетных расходов и качества финансового менеджмента в секторе государственного (муниципального) управления.

Муниципальная программа разработана в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район от 23.07.2013 № 1925 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области» (с изменениями) и с учетом Стратегии социально-экономического развития МО Приозерский МР ЛО прогноза социально-экономического развития МО Приозерский МР ЛО, других нормативно-правовых актов МО Приозерский МР ЛО.

Муниципальная программа направлена на достижение целей Муниципальной политики в сфере социально-экономического развития МО Приозерский МР ЛО путем реализации следующих типов функций:

правоустанавливающие - нормативное правовое регулирование;

правоприменительные - непосредственное администрирование и управление, в том числе разработка проекта бюджета МО Приозерский МР ЛО, организация его исполнения, межбюджетные отношения, управление муниципальным долгом, налоговое администрирование, размещение муниципального заказа;

контрольные - контроль и надзор за исполнением бюджетного законодательства.

Правоустанавливающая деятельность комитета финансов МО Приозерский МР ЛО в рамках имеющихся полномочий направлена на подготовку проектов нормативных правовых актов:

по вопросам регулирования бюджетного процесса, разграничения бюджетных полномочий между уровнями бюджетной системы;

по вопросам в сфере налоговой деятельности;

по вопросам установления единой бюджетной классификации МО Приозерский МР ЛО.

Деятельность комитета финансов МО Приозерский МР ЛО в рамках правоприменительной функции направлена на:

разработку бюджетной политики и прогноза основных параметров бюджета МО Приозерский МР ЛО;

организацию формирования отчетности об исполнении бюджета МО Приозерский МР ЛО, и консолидированного бюджета МО Приозерский МР ЛО;

управление муниципальным долгом МО Приозерский МР ЛО;

составление и ведение сводной бюджетной росписи бюджета МО Приозерский МР ЛО и кассового плана исполнения бюджета МО Приозерский МР ЛО;

управление средствами резервного фонда МО Приозерский МР ЛО.

В рамках контрольных функций комитет финансов МО Приозерский МР ЛО осуществляет контроль и надзор за соблюдением бюджетного законодательства МО Приозерский МР ЛО и законодательства о бухгалтерском учете.

Муниципальная программа является системой мероприятий, согласованных по задачам, срокам осуществления и ресурсам, целевых индикаторов и ключевых событий, обеспечивающих достижение поставленных целей.

3. Перечень основных мероприятий, сроки и этапы реализации,

ожидаемые результаты Муниципальной программы

Перечень основных мероприятий Муниципальной программы в разрезе подпрограмм, сроки реализации и ожидаемые результаты представлены в приложениях 1 и 2 к Муниципальной программе.

4. Ресурсное обеспечение Муниципальной программы

Информация о ресурсном обеспечении Муниципальной программы по годам реализации представлена в приложении 4 к Муниципальной программе.

5. Информация об участии муниципальных образований

МО Приозерский МР ЛО в реализации Муниципальной программы

Участие муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО в реализации Муниципальной программы не предусмотрено.

6. Методика оценки эффективности Муниципальной программы.

Оценка эффективности Муниципальной программы осуществляется по Методике оценки эффективности муниципальных программ, утвержденной Распоряжением администрации от 06 августа 2013 года № 412-р «Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области».

Подпрограмма 1.

«Создание условий для эффективного и ответственного

управления муниципальными финансами, повышения устойчивости

бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО»

ПАСПОРТ

подпрограммы «Создание условий для эффективного

и ответственного управления муниципальными финансами,

повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований

МО Приозерский МР ЛО»

	Полное наименование
	Подпрограмма «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области»

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Комитет финансов МО Приозерский МР ЛО

	Участники подпрограммы
	Комитет финансов МО Приозерский МР ЛО

	Цель подпрограммы
	Обеспечение условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО и повышение качества управления муниципальными финансами

	Задачи подпрограммы
	1. Совершенствование системы перераспределения финансовых ресурсов между бюджетом МО Приозерский МР ЛО и бюджетами городских и сельских поселений.

2. Сокращение дифференциации в уровне бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений.

3. Обеспечение устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО.

4. Повышение качества управления муниципальными финансами

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной подпрограммы
	Темп роста расчетной бюджетной обеспеченности по двум наименее обеспеченным муниципальным образованиям МО Приозерский МР ЛО.

Доля просроченной кредиторской задолженности в расходах консолидированного бюджета МО Приозерский МР ЛО.

Доля расходов консолидированного бюджета МО Приозерский МР ЛО, формируемого в рамках муниципальных программ.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	2020-2022 годы, этапы реализации не выделяются

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы 
	Финансовое обеспечение подпрограммы составляет 433194,4 тыс. рублей, в том числе по годам:

2020 год - 140086,0 тыс. рублей;

2021 год - 144319,3 тыс. рублей;

2022 год - 148789,1 тыс. рублей, из них 

за счет средств Областного бюджета:

2020 год - 90086,0 тыс. рублей;

2021 год - 94319,3 тыс. рублей;

2022 год - 98789,1 тыс. рублей,

За счет средств бюджета МО Приозерский МР ЛО:

2020 год - 50000,0 тыс. рублей;

2021 год - 50000,0 тыс. рублей;

2022 год - 50000,0 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Совершенствование системы перераспределения финансовых ресурсов между бюджетами муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО;

снижение зависимости бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО от межбюджетных трансфертов из бюджета МО Приозерский МР ЛО и повышение самостоятельности органов местного самоуправления муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО;

создание условий для устойчивого исполнения местных бюджетов МО Приозерский МР ЛО;

создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами;

соблюдение требований бюджетного законодательства участниками бюджетного процесса на местном уровне.

Основные результаты реализации подпрограммы:

1. Рост расчетной бюджетной обеспеченности по двум наименее обеспеченным поселениям МО Приозерский МР ЛО (к уровню 2016 года) – не менее 150 проц.

2. Снижение доли просроченной кредиторской задолженности в расходах консолидированных бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО - до 0,50 проц.

3. Рост доли расходов бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО, формируемых в рамках муниципальных программ, - не менее 85 проц.


1. Цели и ожидаемые результаты реализации Подпрограммы

С учетом приоритетов в сфере обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы МО Приозерский МР ЛО, повышения качества управления муниципальными финансами, а также повышения самостоятельности и ответственности органов местного самоуправления поселений при осуществлении расходных и бюджетных полномочий, повышения заинтересованности в наращивании собственной налоговой базы муниципальных образований разработана данная Подпрограмма, целью которой является "Обеспечение условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО и повышение качества управления муниципальными финансами".

Основными элементами перераспределения финансовых ресурсов между бюджетами муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО являются распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений МО Приозерский МР ЛО и предоставление бюджетам муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО межбюджетных трансфертов из бюджета МО Приозерский МР ЛО. Необходимость применения указанного механизма перераспределения финансовых ресурсов обусловлена неравномерностью размещения налоговой базы в разрезе муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО.

Межбюджетные трансферты бюджетам поселений предоставляются в форме:

- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (41,5 проц. от общего объема межбюджетных трансфертов в 2018 году), как за счет областных, так и за счет средств бюджета МО Приозерский МР ЛО. 

- иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов городских и сельских поселений.

Необходимо повысить эффективность выравнивания бюджетной обеспеченности, а также эффективность предоставления и использования иных межбюджетных трансфертов, поскольку они предоставляются на реализацию собственных полномочий городских и сельских поселений.

В силу объективных факторов различного характера производительные силы на территории МО Приозерский МР ЛО размещаются неравномерно, что обуславливает наличие дифференциации в уровне обеспеченности муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО бюджетными средствами по закрепленным за ними источникам доходов для исполнения расходных обязательств городских и сельских поселений.

Так, более 62 процентов налоговых и неналоговых доходов бюджетов поселений МО Приозерский МР ЛО аккумулируются на четырех наиболее развитых территориях, на которых проживает 64 проц. населения МО Приозерский МР ЛО. Бюджетная обеспеченность двух поселений МО Приозерский МР ЛО, имеющих наибольшую бюджетную обеспеченность, на 2019 год до выравнивания превышает в 4,5 раза бюджетную обеспеченность двух наименее развитых поселений.

Помимо этого, в процессе исполнения бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО могут возникать непредвиденные ситуации, негативным образом сказывающиеся на их сбалансированности. Это могут быть выпадающие доходы бюджета, необходимость финансирования непредвиденных расходов, разбалансированность бюджета. В целях нивелирования негативных последствий таких ситуаций в бюджете МО Приозерский МР ЛО ежегодно предусматриваются иные межбюджетные трансферты на сбалансированность для оказания финансовой помощи бюджетам таких муниципальных образований.

Кроме безвозвратной и безвозмездной финансовой помощи из бюджета МО Приозерский МР ЛО МО Приозерский МР ЛО муниципальным образованиям предусматривается поддержка на принципах кредитования в виде бюджетных кредитов на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов муниципальных образований. 

Несмотря на это, в некоторых муниципальных образованиях МО Приозерский МР ЛО остается низким качество финансового управления, свидетельством чего являются более высокие по сравнению со средним уровнем показатели просроченной кредиторской задолженности, низкая достоверность финансового планирования.

2. Приоритеты Муниципальной политики в сфере реализации

подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы)

их достижения, основные ожидаемые результаты подпрограммы

Приоритетами реализации подпрограммы являются:

совершенствование подходов к предоставлению межбюджетных трансфертов из бюджета МО Приозерский МР ЛО бюджетам муниципальных образований с целью повышения эффективности их предоставления и использования;

актуализация форм предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета МО Приозерский МР ЛО бюджетам муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО в целях содействия повышению финансовой самостоятельности органов местного самоуправления муниципальных образований;

создание условий для равных финансовых возможностей оказания гражданам муниципальных услуг на всей территории Приозерского района;

создание условий для устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО;

повышение качества управления финансами в муниципальных образованиях МО Приозерский МР ЛО.

Цель подпрограммы - обеспечение условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО и повышение качества управления муниципальными финансами.

Для реализации указанной цели необходимо решить задачи по совершенствованию системы перераспределения финансовых ресурсов между бюджетом МО Приозерский МР ЛО и бюджетами городских и сельских поселений, сокращению дифференциации муниципальных образований по уровню их бюджетной обеспеченности, обеспечению устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО, повышению качества управления муниципальными финансами.

Ожидаемыми результатами подпрограммы являются совершенствование системы перераспределения финансовых ресурсов между бюджетом МО Приозерский МР ЛО  и бюджетами городских и сельских поселений, снижение зависимости бюджетов городских и сельских поселений от межбюджетных трансфертов из бюджета МО Приозерский МР ЛО и повышение самостоятельности органов местного самоуправления городских и сельских поселений, создание условий для устойчивого исполнения местных бюджетов, повышения качества управления муниципальными финансами, соблюдение требований бюджетного законодательства участниками бюджетного процесса на местном уровне.

Основными результатами реализации подпрограммы являются:

снижение доли просроченной кредиторской задолженности в расходах консолидированных бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО до 0,43 проц. в 2022 году;

рост расчетной бюджетной обеспеченности по двум наименее обеспеченным поселениям МО Приозерский МР ЛО (к уровню 2016 года) не менее 150 проц. в 2022 году;

рост доли расходов бюджетов муниципальных образований, формируемых в рамках муниципальных программ, - не менее 85 проц.

3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы

В рамках подпрограммы предусматривается реализация следующих основных мероприятий.

3.1. Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО.

Основное мероприятие направлено на обеспечение равных возможностей доступа граждан к муниципальным услугам, предоставляемым за счет средств бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО. Принципом реализации мероприятия является определение, обеспечение и сохранение в среднесрочном периоде установленного критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений. Инструментом реализации основного мероприятия являются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО, в том числе расчет их распределения.

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений МО Приозерский МР ЛО осуществляется с учетом требований бюджетного законодательства исходя из равноправия субъектов бюджетных правоотношений в соответствии с едиными и формализованными методиками, утвержденными областным законом от 14 октября 2019 года № 75-оз «О межбюджетных отношениях в Ленинградской области».

В соответствии с переданными отдельными государственными полномочиями Ленинградской области по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета и за счет средств местного бюджета комитет финансов самостоятельно рассчитывает дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений по методике, утвержденной областным законом от 14 октября 2019 года N 75-оз "О межбюджетных отношениях в Ленинградской области", исходя из единого критерия выравнивания. Предоставление дотаций поселениям в течение финансового года осуществляется муниципальным районом в пределах сумм субвенций, предусмотренных в областном бюджете на текущий финансовый год и предоставляемых бюджету муниципального  района для исполнения указанных отдельных государственных полномочий, а также за счет средств бюджета МО Приозерский МР ЛО. 

Своевременное перечисление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в течение финансового года позволяет обеспечить сбалансированное и устойчивое исполнение консолидированного бюджета МО Приозерский МР ЛО, предотвращение возникновения кассовых разрывов и возможность финансирования первоочередных расходных обязательств городских и сельских поселений. Базовым годом установлен 2016 год. 

3.2. Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО.

Основное мероприятие направлено на обеспечение сбалансированности бюджетов городских и сельских поселений МО Приозерский МР ЛО, у которых в процессе исполнения бюджетов возникают риски неисполнения расходных обязательств и разбалансированности бюджетов.

Инструментом реализации основного мероприятия являются иные межбюджетные трансферты на сбалансированность бюджетов поселний из бюджета МО Приозерский МР ЛО и принцип их распределения в соответствии с утвержденными Советом депутатов МО Приозерский МР ЛО порядком.

Распределение иных межбюджетных трансфертов утверждается Решением Совета депутатов о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, и далее внесением изменений при уточнении бюджета, исходя из оценки исполнения местных бюджетов на основе критериев, от которых зависит обеспечение сбалансированности бюджетов городских и сельских поселений в определенных условиях.

Иные межбюджетные трансферты бюджетам городских и сельских поселений МО Приозерский МР ЛО предоставляются в целях финансового обеспечения исполнения расходных обязательств при недостатке собственных доходов бюджетов городских и сельских поселений.

3.3. Предоставление дополнительной финансовой помощи в виде бюджетных кредитов бюджетам муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО.

Наряду с безвозмездными и безвозвратными видами финансовой помощи из бюджета МО Приозерский МР ЛО бюджетам городских и сельских поселений МО Приозерский МР ЛО предусматриваются бюджетные кредиты для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов городских и сельских поселений.

5. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Мероприятия подпрограммы направлены на формирование стабильной финансовой основы для исполнения расходных обязательств городских и сельских поселений МО Приозерский МР ЛО на базе современных принципов эффективного управления муниципальными финансами, что, в свою очередь, будет способствовать социально-экономическому развитию всего муниципального района.

Финансовые ресурсы, необходимые для реализации подпрограммы, соответствуют предельным объемам бюджетных ассигнований на 2020-2022 годы.

Подпрограмма 2.

«Управление муниципальным долгом МО Приозерский МР ЛО»

ПАСПОРТ

подпрограммы «Управление муниципальным долгом

МО Приозерский МР ЛО»

	Полное наименование
	Подпрограмма «Управление муниципальным долгом муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области»

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Комитет финансов МО Приозерский МР ЛО

	Участники подпрограммы
	Комитет финансов МО Приозерский МР ЛО

	Цель подпрограммы
	Создание эффективной системы заимствований 

	Задачи подпрограммы
	1. Минимизация заимствований.

2. Соблюдение условий погашения муниципального долга

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной подпрограммы
	Сокращение объема муниципального долга в сравнении с предыдущим финансовым годом.

Снижение объема бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга в сравнении с предыдущим финансовым годом.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	2020 год. Один этап.

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	Финансовое обеспечение подпрограммы за счет средств бюджета МО Приозерский МР ЛО составляет 46,7 тыс. рублей, в том числе:

2020 год - 46,7 тыс. рублей.



	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	1. Повышение эффективности  управления  муниципальным долгом, снижение объема муниципального долга и средств на его обеспечение.


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание

основных проблем и прогноз развития указанной сферы

По итогу исполнения бюджета за 2018 год муниципальный долг МО Приозерский МР ЛО уменьшился еще на 4 000,0 тыс. рублей и составил 8 000,0 тыс. рублей, или 1,2 проц. от собственных доходов бюджета МО Приозерский МР ЛО за 2018 год. Муниципальный долг МО Приозерский МР ЛО – заимствования из Областного бюджета. В предстоящий плановый период 2020-2022 годов расходы бюджета МО Приозерский МР ЛО требуют значительного увеличения в связи с необходимостью исполнения указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 596 - 606. Несмотря на это, в бюджете МО Приозерский МР ЛО предусматриваются средства на погашение существующей задолженности  в соответствии с заключенным соглашением о реструктуризации обязательств (задолженности) по бюджетным кредитам от 18.06.2013 г. № 21. В соответствии с указанным соглашением муниципальный долг предстоит погасить в 2020 году. В дальнейшем осуществление заимствований МО Приозерский МР ЛО не предполагается.

Исполнение аналогичных соглашений предусматривается к исполнению также и  бюджетами городских, сельских поселений, в которых имеется муниципальный долг, в сроки, установленные соглашениями.

2. Существующий муниципальный долг МО Приозерский МР ЛО

По состоянию на 1 октября 2019 года муниципальный долг МО Приозерский МР ЛО составил 8 000,0 тыс. рублей (бюджетные кредиты, привлеченные из Областного бюджета).

В целях погашения муниципального долга МО Приозерский МР ЛО, а также покрытия дефицита бюджета МО Приозерский МР ЛО Решением Совета депутатов от 18  декабря 2018 года № 290 «О бюджете муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2019-2021 годы» в составе источников предусмотрено погашение бюджетных кредитов в сумме по 4 000,0 тыс. рублей ежегодно.

Полное погашение кредита предусмотрено в 2020 году.

В последние годы муниципальные гарантии МО Приозерский МР ЛО не предоставляются, но планируются и при необходимости могут быть предоставлены.

К 1 января 2021 года муниципальный долг планируется полностью погасить. Дальнейшие заимствования не предусматриваются.

3. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации

подпрограммы, цели и показатели (индикаторы) их достижения

Предельный объем муниципального долга для муниципальных образований в соответствии с действующим законодательством составляет не более 100 проц. от собственных доходов. При оценке размера потенциально возможного к принятию, эффективному обслуживанию и использованию муниципального долга (заимствований и условных обязательств) следует исходить из процентных ставок на денежных рынках, прогнозов социально-экономического развития, возможной эффективности использования привлеченных ресурсов, потенциально возможного размера источников обслуживания и погашения долга, а также учитывать опыт других муниципальных образований Ленинградской области.

При этом на уплату процентов за пользование кредитом в 2020 году потребуется около 46,7 тыс. руб. Эта сумма предусматривается в бюджете. 

При утверждении бюджета МО Приозерский МР ЛО на текущий год и на плановый период установлен принцип ограничения дефицита бюджета. Дефицит бюджета МО Приозерский МР ЛО может превысить плановый показатель на сумму изменения остатков средств бюджета.

4. Характеристика основных мероприятий подпрограммы

Достижение цели подпрограммы 2 требует решения задач подпрограммы путем реализации следующих основных мероприятий.

4.1. Разработка программы государственных заимствований на очередной год и на плановый период. При разработке учитываются общий размер дефицита на очередной финансовый год и на плановый период, движение источников финансирования дефицита бюджета (остатки, бюджетные кредиты), а также обязательства по погашению/рефинансированию ранее привлеченных заимствований. Программа заимствований планируется с учетом прогноза стратегического развития на среднесрочный период.

4.2. Обслуживание муниципального долга МО Приозерский МР ЛО. Данное мероприятие заключается в планировании и осуществлении целевых расходов в форме процентных платежей по заключенным кредитным договорам.

4.3. Мониторинг состояния объема муниципального долга и расходов на его обслуживание в части соответствия ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.

5. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Финансовые ресурсы, необходимые для реализации подпрограммы, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных Решением Совета депутатов о бюджете МО Приозерский МР ЛО на текущий год и на плановый период. Бюджетные ассигнования, связанные с обслуживанием муниципального долга МО Приозерский МР ЛО, определены исходя из существующих соглашений.

Финансовое обеспечение реализации подпрограммы за счет средств бюджета МО Приозерский МР ЛО по годам приведено в приложении 4 к Муниципальной программе.

Приложение 1

к Муниципальной программе
ПЕРЕЧЕНЬ

ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

МО ПРИОЗЕРСКИЙ МР ЛО «УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ

ФИНАНСАМИ И МУНИЦИПАЛЬНЫМ ДОЛГОМ МО ПРИОЗЕРСКИЙ МР ЛО»
	N п/п
	Наименование подпрограммы, основного мероприятия
	Ответственный за реализацию
	Последствия нереализации основного мероприятия
	Показатели Муниципальной программы (подпрограммы)

	1
	2
	3
	4
	5

	Подпрограмма 1 «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО»

	1.1
	Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО
	Комитет финансов МО Приозерский МР ЛО
	Несвоевременное осуществление или осуществление не в полном объеме полномочий, закрепленных законодательством Российской Федерации за органами местного самоуправления городских и сельских поселений МО Приозерский МР ЛО
	Темп роста расчетной бюджетной обеспеченности по двум наименее обеспеченным поселениям МО Приозерский МР ЛО (к уровню 2016 года)

	1.2
	Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО
	Комитет финансов МО Приозерский МР ЛО
	Несвоевременное осуществление или осуществление не в полном объеме полномочий, закрепленных законодательством Российской Федерации за органами местного самоуправления муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО
	Доля просроченной кредиторской задолженности в расходах консолидированных бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО

	1.3
	Предоставление дополнительной финансовой помощи в виде бюджетных кредитов бюджетам муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО
	Комитет финансов МО Приозерский МР ЛО
	Несвоевременное осуществление или осуществление не в полном объеме полномочий, закрепленных законодательством Российской Федерации за органами местного самоуправления муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО
	Доля просроченной кредиторской задолженности в расходах консолидированных бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО

	Подпрограмма 2 «Управление муниципальным долгом МО Приозерский МР ЛО»

	2.1
	Разработка программы государственных заимствований на очередной год и на плановый период 
	Комитет финансов МО Приозерский МР ЛО
	Отсутствие источников покрытия дефицита бюджета МО Приозерский МР ЛО за счет муниципальнх заимствований и, как следствие, неисполнение расходных обязательств МО Приозерский МР ЛО в полном объеме
	Сокращение объема муниципального долга в сравнении с предыдущим финансовым годом

	2.2
	Обеспечение своевременности и полноты исполнения долговых обязательств МО Приозерский МР ЛО 
	Комитет финансов МО Приозерский МР ЛО
	Претензии кредиторов, судебные споры
	Снижение объема бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга в сравнении с предыдущим финансовым годом

	2.3
	Мониторинг состояния объема муниципального долга и расходов на его обслуживание на предмет соответствия ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации
	Комитет финансов МО Приозерский МР ЛО
	Превышение предельного объема муниципального долга и предельных объемов расходов на его обслуживание, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации
	


Приложение 2

к Муниципальной программе
СВЕДЕНИЯ

О ПОКАЗАТЕЛЯХ (ИНДИКАТОРАХ) МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

МО ПРИОЗЕРСКИЙ МР ЛО «УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ

ФИНАНСАМИ И МУНИЦИПАЛЬНЫМ ДОЛГОМ МО ПРИОЗЕРСКИЙ МР ЛО»
И ИХ ЗНАЧЕНИЯХ.

	№ п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Значение показателя (индикатора)

	
	
	
	2016 год (базовый период)
	2016 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Подпрограмма 1 «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО»

	1.1
	Темп роста расчетной бюджетной обеспеченности по двум наименее обеспеченным поселениям  МО Приозерский МР ЛО (к уровню 2016 года) не менее
	%
	100,0
	100,0
	140,0
	145,0
	150,0

	1.2
	Доля просроченной кредиторской задолженности в расходах консолидированных бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО
	%
	0,51
	0,51
	0,47
	0,45
	0,43

	1.3
	Доля расходов консолидированных бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО, формируемых в рамках муниципальных программ
	%
	       85
	   >=85
	   >=85
	   >=85
	   >=85

	Подпрограмма 2 «Управление муниципальным долгом МО Приозерский МР ЛО»

	2.1
	Сокращение объема муниципального долга в сравнении с предыдущим финансовым годом
	%/год
	1
	<=100,0
	<=100,0
	
	

	2.2
	Снижение объема бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга в сравнении с предыдущим финансовым годом 
	%/год
	1
	<=100,0
	<=100,0
	
	


Приложение 3

к Муниципальной программе

СВЕДЕНИЯ

О ПОРЯДКЕ СБОРА ИНФОРМАЦИИ И МЕТОДИКЕ РАСЧЕТА ПОКАЗАТЕЛЯ

(ИНДИКАТОРА) МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ МО ПРИОЗЕРСКИЙ МР ЛО

«УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ И МУНИЦИПАЛЬНЫМ

ДОЛГОМ МО ПРИОЗЕРСКИЙ МР ЛО»

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Определение показателя
	Временные характе-ристики
	Алгоритм формирования (формула) показателя и методические пояснения
	Базовые показатели
	Метод сбора и индекс формы отчетности
	Объект наблюдения
	Охват совокупности

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Подпрограмма 1. «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО»

	1
	Темп роста расчетной бюджетной обеспеченности по двум наименее обеспеченным муниципальным образованиям МО Приозерский МР ЛО (к уровню 2016 года)
	%
	В разрезе муници-пальных образований МО Приозерский МР ЛО
	Периодич-ность - годовая
	Показатель рассчитывается по формуле:
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где:

РБОминi - уровень расчетной бюджетной обеспеченности i-го поселения после распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности (руб.);

РБОминj - уровень расчетной бюджетной обеспеченности j-го поселения после распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности (руб.) в 2015 году;

i - поселение, входящее в число двух поселений МО Приозерский МР ЛО, имеющих самый низкий уровень расчетной бюджетной обеспеченности до распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

j - поселение, входящее в число двух поселений МО Приозерский МР ЛО, имеющих самый низкий уровень расчетной бюджетной обеспеченности до распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2015 году
	
	Показатель рассчитывается в соответствии с методикой, утвержденной областным законом от 14 октября 2019 года № 75-оз "О межбюджетных отношениях в Ленинградской области" 
	Бюджеты городских и сельских поселений МО Приозерский МР ЛО
	Сплошное наблюдение

	2
	Доля просроченной кредиторской задолженности в расходах консолидированного бюджета МО Приозерский МР ЛО
	%
	В целом по муници-пальным образованиям МО Приозерский МР ЛО
	Периодич-ность -  кварталь-ная, годовая
	Показатель рассчитывается по формуле:
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где:

ПКЗ - объем просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета МО Приозерский МР ЛО по состоянию на 1-е число месяца, следующего за отчетным финансовым годом (тыс. руб.);

Р - объем расходов консолидированного бюджета МО Приозерский МР ЛО в отчетном финансовом году (тыс. руб.)
	
	Бюджетная отчетность
	Бюджеты муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО
	Сплошное наблюдение

	3
	Доля расходов консолидированного бюджета МО Приозерский МР ЛО, формируемого в рамках муниципальных программ
	%
	В целом по муници-пальным образованиям МО Приозерский МР ЛО
	Периодич-ность - полугодовая, годовая
	Показатель рассчитывается по формуле:

И5 = ПР / Р x 100,

где:

ПР - объем расходов консолидированного бюджета МО Приозерский МР ЛО, формируемого в рамках муниципальных программ, в отчетном финансовом году (тыс. руб.);

Р - объем расходов консолидированного бюджета МО Приозерский МР ЛО в отчетном финансовом году (тыс. руб.)
	
	Бюджетная отчетность
	Бюджеты муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО
	Сплошное наблюдение

	Подпрограмма 2. «Управление муниципальным долгом МО Приозерский МР ЛО»

	1
	Сокращение объема муниципального долга в сравнении с предыдущим финансовым годом
	%/год
	По бюджету МО Приозерский МР ЛО 
	Периодич-ность -  годовая
	Показатель рассчитывается по формуле:

Sмд =МДтг/МД ог х 100,

где:

МДтг – муниципальный долг в текущем году;

МД ог – муниципальный долг в отчетном году
	2016 год
	Бюджетная отчетность
	Бюджет МО Приозерский МР ЛО
	Периодическая (годовая) отчетность

	2
	Снижение объема бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга в сравнении с предыдущим финансовым годом 
	%/год
	По бюджету МО Приозерский МР ЛО 
	Периодич-ность -  годовая
	Показатель рассчитывается по формуле:

Sод =ОДтг/ОД ог х 100,

где:

ОДтг – бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального долга в текущем году;

ОД ог – бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального долга в отчетном году
	2016 год
	Бюджетная отчетность 
	Бюджет МО Приозерский МР ЛО Приозерский МР ЛО; 
	Периодическая (годовая) отчетность


Приложение 4

к Муниципальной программе
ПЛАН

РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ МО ПРИОЗЕРСКИЙ МР ЛО

«УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ И МУНИЦИПАЛЬНЫМ

ДОЛГОМ МО ПРИОЗЕРСКИЙ МР ЛО»
	Наименование подпрограммы, основного мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполни-тель, участник
	Срок реализации
	Годы реализации
	Оценка расходов (тыс. рублей в ценах соответствующих лет)

	
	
	начало реалии-зации
	конец реалии-зации
	
	всего
	местный бюджет
	областной бюджет

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Подпрограмма 1 «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО»

	1.1. Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО
	Комитет финансов МО Приозерский МР ЛО
	Ежегодно
	Ежегодно
	2020
	130086,0
	40000,0
	90086,0

	
	
	
	
	2021
	134319,3
	40000,0
	94319,3

	
	
	
	
	2022
	138789,1
	40000,0
	98789,1

	1.2. Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО
	Комитет финансов МО Приозерский МР ЛО
	Ежегодно
	Ежегодно
	2020
	10000,0
	10000,0
	

	
	
	
	
	2021
	10000,0
	10000,0
	

	
	
	
	
	2022
	10000,0
	10000,0
	

	1.3. Предоставление дополнительной финансовой помощи в виде бюджетных кредитов бюджетам муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО
	Комитет финансов МО Приозерский МР ЛО
	Ежегодно
	Ежегодно
	2020
	В рамках текущей деятельности

	
	
	
	
	2021
	В рамках текущей деятельности

	
	
	
	
	2022
	В рамках текущей деятельности

	Итого по подпрограмме 1
	
	
	
	2020
	140086,0
	50000,0
	90086,0

	
	
	
	
	2021
	144319,3
	50000,0


	94319,3

	
	
	
	
	2022
	148789,1
	50000,0
	98789,1

	
	
	
	
	2020-2022
	433194,4
	150000,0
	283194,4

	Подпрограмма 2 «Управление муниципальным долгом МО Приозерский МР ЛО»

	2.1. Разработка программы муниципальных заимствований на очередной год и на плановый период 
	Комитет финансов МО Приозерский МР ЛО
	Ежегодно
	Ежегодно
	2020
	В рамках текущей деятельности

	
	
	
	
	2021
	В рамках текущей деятельности

	
	
	
	
	2022
	В рамках текущей деятельности

	2.2. Обеспечение своевременности и полноты исполнения долговых обязательств МО Приозерский МР ЛО (источники финансирования дефицита бюджета)
	Комитет финансов МО Приозерский МР ЛО
	Ежегодно
	Ежегодно
	2020
	      4000,0
	4000,0
	

	
	
	
	
	2021
	
	
	

	
	
	
	
	2022
	
	
	

	2.3. Выполнение обязательств по обслуживанию муниципального долга
	Комитет финансов МО Приозерский МР ЛО
	Ежегодно
	Ежегодно
	2020
	       46,7
	     46,7
	

	
	
	
	
	2021
	
	
	

	
	
	
	
	2022
	
	
	

	2.4. Мониторинг состояния объема муниципального долга и расходов на его обслуживание на предмет соответствия ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации
	Комитет финансов МО Приозерский МР ЛО
	Ежегодно
	Ежегодно
	2020
	В рамках текущей деятельности

	
	
	
	
	2021
	В рамках текущей деятельности

	
	
	
	
	2022
	В рамках текущей деятельности

	Итого по подпрограмме 2 (без учета источников финансирования дефицита бюджета)
	
	
	
	2020
	       46,7
	       46,7
	

	
	
	
	
	2021
	
	
	

	
	
	
	
	2022
	
	
	

	
	
	
	
	2020-2022
	       46,7
	       46,7
	


Ю.С. Филатова

Ю.С. Филатова

