СОВЕТ ДЕПУТАТОВ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ПРИОЗЕРСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

муниципального образования Приозерский муниципальный район 

Ленинградской области

РЕШЕНИЕ
от 15 июня 2021 года № 56
	Об утверждении Положения о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования Приозерское городское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области


В соответствии с Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 14 ноября 2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Федеральным законом от 03 ноября 2006 года № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», Федеральным законом от 27 декабря 2019 года № 485-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Федеральный закон «О защите конкуренции», Уставом муниципального образования Приозерское городское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, Совет депутатов муниципального образования Приозерское городское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области РЕШИЛ:

1. Утвердить Положение о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования Приозерское городское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области (приложение 1).

2. Опубликовать настоящее решение в средствах массовой информации и на официальном сайте администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области.

3. Настоящее решение вступает в законную силу со дня его официального опубликования.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Совета депутатов по экономике, бюджету, налогам, муниципальной собственности (председатель Грищенко И. В.). 
Глава муниципального образования
Приозерское городское поселение                                                        В.Ю. Мыльников
Исп.: Устинова Е.Ю. тел. 35-240
Согласовано:
Соклаков А.Н.
Тюрина Ю.В.
Михалева И.Н.
Разослано: юр. отдел – 1, дело – 2, УГЗМИ – 2 
УТВЕРЖДЕНО

решением Совета депутатов
муниципального образования

Приозерское городское поселение
муниципального образования
Приозерский муниципальный район

Ленинградской области

от 15.06.2021 г. № 56
приложение 1
ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке создания, реорганизации и ликвидации 

муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования Приозерское городское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области
1.  Общие положения

1.1. Настоящее Положение определяет порядок создания, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных (казенных) предприятий (далее - предприятие) и муниципальных учреждений (далее - учреждение) муниципального образовании Приозерское городское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области.

1.2. Положение разработано в соответствии с Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом от 14 ноября 2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Федеральным законом от 03 ноября 2006 года № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Федеральным законом от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений, Федеральным законом от 27 декабря 2019 года № 485-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Федеральный закон «О защите конкуренции», Уставом муниципального образования Приозерское городское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области.

1.3. Муниципальные унитарные предприятия муниципального образования Приозерское городское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области могут быть созданы в случаях:

- предусмотренных федеральными законами, актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации;

- осуществления деятельности в сферах естественных монополий;

- осуществления деятельности в сфере культуры, искусства, кинематографии и сохранения культурных ценностей;

- осуществления деятельности за пределами территории Российской Федерации.
1.4. Муниципальные учреждения муниципального образования Приозерское городское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области (далее учреждения) создаются для осуществления управленческих, социальных, культурных, образовательных, научных целей, в целях охраны здоровья граждан, развития физической культуры и спорта, удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей граждан, а также в иных целях, направленных на достижение общественных благ. Муниципальное учреждение может быть создано путем его учреждения или путем изменения типа существующего муниципального учреждения в соответствии с разделом 3 настоящего Положения.
Муниципальное учреждение может быть трех типов: бюджетным, казенным, автономным учреждением.

1.4.1. Казенное учреждение - муниципальное учреждение, осуществляющее оказание муниципальных услуг, выполнение работ и (или) исполнение муниципальных функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств бюджета муниципального района на основании бюджетной сметы.

Казенное учреждение отвечает по своим обязательствам находящимися в его распоряжении денежными средствами. При недостаточности указанных денежных средств субсидиарную ответственность по обязательствам такого учреждения несет собственник его имущества.

Казенное учреждение может осуществлять приносящую доходы деятельность в соответствии со своими учредительными документами. Доходы, полученные от указанной деятельности, поступают в бюджет муниципального образования Приозерское городское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области.

Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг осуществляется в порядке, установленном для размещения заказов для государственных (муниципальных) нужд.

Лицевые счета открываются казенным учреждениям в органах Федерального казначейства.

1.4.2. Бюджетным учреждением является некоммерческая организация, созданная муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления в сфере науки, образования, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.

Бюджетное учреждение отвечает по своим обязательствам всем находящимся у него на праве оперативного управления имуществом, как закрепленным за бюджетным учреждением собственником имущества, так и приобретенным за счет доходов, полученных от приносящей доход деятельности, за исключением особо ценного движимого имущества, закрепленного за бюджетным учреждением собственником этого имущества или приобретенного бюджетным учреждением за счет выделенных собственником имущества бюджетного учреждения средств, а также недвижимого имущества. Собственник имущества бюджетного учреждения не несет ответственности по обязательствам бюджетного учреждения.

Бюджетное учреждение вправе осуществлять приносящую доходы деятельность только для достижения целей его создания и в соответствии с этими целями при условии указания такой деятельности в его учредительных документах. Доходы, полученные от указанной деятельности, и имущество, приобретенное за счет этих доходов, поступают в самостоятельное распоряжение бюджетного учреждения.

Заключение контрактов и иных гражданско-правовых договоров осуществляется бюджетным учреждением от собственного имени.

Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг осуществляется бюджетным учреждением в порядке, установленном для размещения заказов для государственных (муниципальных) нужд.

Лицевые счета открываются бюджетным учреждениям в органах Федерального казначейства.

1.4.3. Автономным учреждением является некоммерческая организация, созданная муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления в сфере науки, образования, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах в случаях, установленных федеральными законами.

Автономное учреждение отвечает по своим обязательствам всем находящимся у него на праве оперативного управления имуществом, за исключением недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленных за автономным учреждением собственником этого имущества или приобретенных автономным учреждением за счет выделенных таким собственником средств. Собственник имущества автономного учреждения не несет ответственности по обязательствам автономного учреждения.

Автономное учреждение вправе осуществлять приносящую доходы деятельность только для достижения целей его создания и в соответствии с этими целями при условии указания такой деятельности в его учредительных документах. Доходы, полученные от указанной деятельности, и имущество, приобретенное за счет этих доходов, поступают в самостоятельное распоряжение автономного учреждения.

Заключение гражданско-правовых договоров осуществляется автономным учреждением от собственного имени.

Требования, установленные для размещения заказов для государственных (муниципальных) нужд, не распространяются на автономные учреждения при заключении ими договоров на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг.

Автономные учреждения вправе открывать счета в кредитных организациях или лицевые счета соответственно в территориальных органах Федерального казначейства, финансовых органах субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Открытие лицевых счетов автономным учреждениям в территориальных органах Федерального казначейства и ведение этих счетов осуществляются в порядке, установленном Федеральным казначейством, на основании соглашений, заключенных учредителями автономных учреждений с территориальными органами Федерального казначейства.
1.5. Все действия, связанные с государственной регистрацией юридически значимых фактов и прав, предусмотренных настоящим Положением, осуществляются надлежащим образом уполномоченным лицом.
2.  Создание муниципальных предприятий, учреждений

2.1.  Решение о создании муниципальных предприятий, учреждений муниципального образования Приозерское городское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области принимается администрацией муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области и оформляется правовым актом (постановлением) администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области.

Муниципальные предприятия создаются с соблюдением требований, установленных антимонопольным законодательством Российской Федерации.

Муниципальные предприятия может быть создано в случаях:

а) предусмотренных федеральными законами, актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации;

б) осуществления деятельности в сферах естественных монополий;

в) осуществления деятельности в сфере культуры, искусства, кинематографии и сохранения культурных ценностей;

г) осуществления деятельности за пределами территории Российской Федерации;

Унитарное предприятие не может быть создано путем преобразования организаций иных организационно-правовых форм.
2.2. Инициаторами создания предприятий, учреждений выступают глава муниципального образования Приозерское городское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, глава администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, заместители главы администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области.
2.3. Постановление администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области об учреждении предприятия, учреждения должно определять:

- цели и предмет деятельности предприятия, учреждения;

- наименование создаваемого муниципального учреждения с указанием его типа.
2.4. К проекту постановления администрации инициатор прилагает:

- обоснование о целесообразности и необходимости создания предприятия, учреждения;

- размер и обоснование финансовых затрат на осуществление мероприятий по созданию предприятия, учреждения;

- размер уставного фонда предприятия, учреждения, порядок и источники его формирования;
- проект уставных документов (устав) предприятия, учреждения;

- информацию о предоставлении создаваемому муниципальному учреждению права выполнять муниципальные функции и полномочия (для казенного учреждения), а также осуществлять приносящую доход деятельность.

2.5. Проект постановления администрации проходит процедуру согласования в установленном порядке. Список лиц, осуществляющих согласование, определяется инициатором.
2.6. Уставным фондом предприятия определяется минимальный размер его имущества, гарантирующего интересы кредиторов такого предприятия.

Уставный фонд предприятия может формироваться за счет денег, ценных бумаг, иных вещей, имущественных и иных прав, имеющих денежную оценку. 

Размер уставного фонда муниципального предприятия должен составлять не менее чем сто тысяч рублей.

2.7. В казенном предприятии и учреждении уставный фонд не формируется.
2.8. Стоимость имущества, закрепляемого за предприятием на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления, при его учреждении определяется в соответствии с законодательством об оценочной деятельности.
2.9. Устав предприятия, учреждения должен содержать:

- полное и сокращенное наименование предприятия, учреждения;

- указание на место нахождения предприятия, учреждения;

- цели, предмет, виды деятельности предприятия, учреждения;

- сведения об органе, осуществляющем полномочия собственника;

- наименование органа предприятия, учреждения (руководитель, директор, генеральный директор);

- порядок назначения на должность руководителя унитарного предприятия, а также порядок заключения с ним, изменения и прекращения трудового договора в соответствии с трудовым законодательством и иными содержащими нормы трудового права нормативными правовыми актами;

- иные сведения, предусмотренные федеральными законами.

2.10.  Права и обязанности учредителя муниципальных предприятий и учреждений осуществляет администрация муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области. Права и обязанности учредителя отдельных видов муниципальных предприятий и учреждений могут быть возложены на конкретный отраслевой (функциональный) орган администрации либо определенное структурное подразделение администрации. 
2.11. Устав предприятия, учреждения утверждается главой администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области.

2.12. Предприятие, учреждение подлежит государственной регистрации в органе, осуществляющем государственную регистрацию юридических лиц, в порядке, установленном федеральным законом о государственной регистрации юридических лиц.
2.13. Предприятия, учреждения муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области считаются созданными (как юридические лица) со дня внесения соответствующей записи в Единый государственный реестр юридических лиц.

3. Реорганизация предприятий, учреждений

3.1.  Предприятия и учреждения могут быть реорганизованы в форме слияния, присоединения, разделения, выделения и преобразования по решению учредителя в лице администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области либо по решению суда.
3.2.  Решение о реорганизации оформляется правовым актом (постановлением) администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области. Предприятия, учреждения считаются реорганизованными, за исключением случаев реорганизации в форме присоединения, с момента государственной регистрации вновь возникших предприятий, учреждений.

3.3.  Решение о внесении изменений и дополнений в учредительные документы предприятий, учреждений принимается правовым актом (постановлением) администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области.

3.4.  Инициаторами внесения изменений и дополнений в учредительные документы выступают глава муниципального образования Приозерское городское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, глава администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, заместители главы администрации, руководители комитетов, отделов администрации, руководители предприятий и учреждений. Вносимые изменения и дополнения в учредительные документы предприятий, учреждений подлежат государственной регистрации в порядке, установленном федеральными законами.

3.5.  Проект постановление администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области о реорганизации муниципального(ых) учреждения(й) в форме присоединения подготавливается структурным подразделением администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, уполномоченным на решение вопросов в соответствующей сфере деятельности, и должно содержать:
а) наименование муниципальных учреждений, участвующих в процессе реорганизации, с указанием их типов;

б) форму реорганизации;

в) наименование(я) муниципального(ых) учреждения(й) после завершения процесса реорганизации;

г) наименование муниципального(ых) органа(ов) местного самоуправления, осуществляющего функции и полномочия учредителя реорганизуемого(ых) муниципального(ых) учреждения(й);

д) информацию об изменении (сохранении) основных целей деятельности реорганизуемого(ых) учреждения(й);

е) информация об изменении (сохранении) штатной численности (для казенных учреждений);

ж) перечень мероприятий по реорганизации муниципального учреждения с указанием сроков их проведения.

3.6.  Принятие органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя, решения о реорганизации муниципального учреждения (учреждений) при сохранении объема муниципальных (государственных) услуг (работ), подлежащих оказанию (выполнению) находящимися в его ведении муниципальными учреждениями, не может являться основанием для сокращения объема бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период, выделяемых данному органу местного самоуправления как главному распорядителю средств муниципального бюджета на оказание муниципальных (государственных) услуг (выполнение работ).

3.7.  Изменение типа муниципального учреждения не является его реорганизацией. При изменении типа муниципального учреждения в его учредительные документы вносятся соответствующие изменения.

3.8.  Изменение типа бюджетного учреждения в целях создания казенного учреждения, а также изменение типа казенного учреждения в целях создания бюджетного учреждения осуществляется в порядке, устанавливаемом администрацией муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области.

3.9.  Изменение типа существующего бюджетного или казенного учреждения в целях создания автономного учреждения, а также изменение типа существующего автономного учреждения в целях создания бюджетного или казенного учреждения осуществляются в порядке, установленном Федеральным законодательством об автономных учреждениях.

3.10. Не допускается реорганизация унитарного предприятия, если в результате реорганизации одно или несколько создаваемых унитарных предприятий не будут соответствовать условиям, предусмотренным пунктами 2.1. статьи 2 настоящего Положения.

4. Ликвидация предприятия, учреждения

4.1.  Решение о ликвидации предприятий, учреждений муниципального образования Приозерское городское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области принимается правовым актом (постановлением) администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области. С инициативой ликвидации предприятия, учреждения выступают глава муниципального образования Приозерское городское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, глава администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, заместители главы администрации, руководители комитетов, отделов администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области.

4.2.  К проекту постановления администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области о ликвидации предприятия, учреждения прилагаются:

- обоснование необходимости ликвидации предприятия, учреждения;

- смета расходов, связанная с проведением мероприятий по ликвидации;

- положительное решение жителей населенных пунктов при ликвидации сельских дошкольных образовательных или образовательных учреждений;

- решение представительного органа городского, сельского поселения при ликвидации учреждений, созданных для удовлетворения потребностей населения в области культуры, спорта, здравоохранения, образования.

- пояснительная записка, содержащая обоснование целесообразности ликвидации учреждений и информацию о кредиторской задолженности учреждения (в том числе просроченной.

В случае если ликвидируемое муниципальное учреждение осуществляет муниципальные функции, пояснительная записка должна содержать информацию о муниципальном учреждении, которому указанные муниципальные функции будут переданы после завершения процесса ликвидации.

В случае если ликвидируемое муниципальное учреждение осуществляет полномочия органа местного самоуправления по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, пояснительная записка должна содержать информацию о муниципальном учреждении, которому указанные полномочия будут переданы после завершения процесса ликвидации.

4.3.  В правовом акте (постановлении) администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области «О ликвидации» назначается ликвидационная комиссия, устанавливаются порядок и сроки ликвидации в соответствии с требованиями федеральных законов. С момента назначения ликвидационной комиссии к ней переходят полномочия по управлению делами предприятия, учреждения и обязанности проведения мероприятий, связанных с ликвидацией.

4.4.  Предприятия, учреждения считаются ликвидированными с момента государственной регистрации внесения соответствующей записи в Единый государственный реестр юридических лиц о прекращении деятельности предприятия, учреждения.

4.5.  Имущество муниципального учреждения, оставшееся после удовлетворения требований кредиторов, а также имущество, на которое в соответствии с федеральным законодательством Российской Федерации не может быть обращено взыскание по обязательствам ликвидируемого учреждения, передается ликвидационной комиссией структурному подразделению администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области осуществляющему функции по управлению муниципальным имуществом.

5. Имущество предприятия, учреждения

5.1.  Все имущество предприятия находится в муниципальной собственности и принадлежит предприятию на праве хозяйственного ведения.
5.2.  Имущество предприятия может формироваться за счет:

- имущества, закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения собственником этого имущества;

- доходов предприятия от его деятельности;

- иных не противоречащих законодательству источников.

5.3.  Состав муниципального имущества, передаваемого в уставный фонд предприятия, определяется соответствующим постановлением администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области.

5.4.  Предприятие не вправе продавать принадлежащее ему на праве хозяйственного ведения недвижимое имущество, сдавать его в аренду, отдавать в залог, вносить в качестве вклада в уставный (складочный) капитал хозяйственных обществ и товариществ или иным способом распоряжаться этим имуществом без согласия собственника.

5.5.  Все имущество учреждения находится в муниципальной собственности и закрепляется за ним на праве оперативного управления.
5.6.  Состав имущества создаваемого учреждения определяется постановлением администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области.

5.7.  Имущество учреждения формируется за счет:

- имущества и финансовых средств местного бюджета, передаваемых учреждению в установленном порядке;

- имущества, приобретенного учреждением по гражданско-правовым сделкам;

- доходов от разрешенных учреждению видов деятельности;

- иных поступлений.

5.8.  Учреждение (за исключением казенного) вправе распоряжаться имуществом кроме:

а) особо ценного движимого имущества, закрепленного собственником;

б) недвижимого имущества (для бюджетного учреждения) и недвижимого имущества, закрепленного собственником (для бюджетного учреждения);

в) распоряжение указанным имуществом допустимо с согласия собственника.

5.9.  Собственник имущества вправе изъять у учреждения излишнее, не используемое либо используемое не по назначению муниципальное имущество и распорядиться им в установленном законодательством порядке.

5.10. Право хозяйственного ведения или право оперативного управления муниципальным имуществом, в отношении которого постановлением администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области принято решение о закреплении за предприятием или учреждением, возникает с момента передачи имущества, а по объектам недвижимого имущества - с момента регистрации этого права.

5.11. Плоды, продукция и доходы от использования муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении или оперативном управлении, а также имущество, приобретенное предприятием или учреждением по договорам или иным основаниям, поступают в хозяйственное ведение или оперативное управление предприятия или учреждения в порядке, установленном федеральными законами и иными правовыми актами.

5.12. Право хозяйственного ведения и право оперативного управления имуществом прекращаются по основаниям и в порядке, предусмотренном федеральными законами и иными правовыми актами, а также в случае правомерного изъятия указанного имущества.
6. Управление предприятием, учреждением

6.1.  Управление предприятием, учреждением осуществляют их руководители, назначаемые и освобождаемые от должности главой администрации муниципального образования муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области. 
Управление автономным учреждением, созданным на базе муниципального имущества, осуществляет наблюдательный совет и руководитель.

6.2.  Права, обязанности и условия деятельности руководителя, а также взаимная ответственность сторон определяются в трудовом договоре, заключаемом между администрацией муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области и руководителем муниципального предприятия, учреждения.
6.3.  Трудовой договор с руководителем предприятия, учреждения является срочным. Срок, на который заключается трудовой договор с руководителем предприятия, учреждения, определяется главой администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области и не может превышать 5 (пять) лет.
