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П Р О Е К Т

Администрация муниципального образования

Приозерский муниципальный район Ленинградской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от               2021   года   № 
	Об утверждении Муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области»


В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлением администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район от 10.11.2021 № 4008 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Приозерское городское поселение и Приозерский муниципальный район Ленинградской области», руководствуясь Уставом муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, администрация муниципального образования Приозерский муниципальный район постановляет:

1. Утвердить муниципальную программу «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области» на 2022-2024 годы согласно приложению.
2. Закрыть муниципальную программу «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области», утвержденную постановлением администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области от 11 ноября 2019 года № 3453 (с изменениями) с 1 января 2022 года.
3. Настоящее постановление подлежит опубликованию в СМИ, размещению на официальном сайте администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области и вступает в силу с даты опубликования.

4. Контроль за исполнением данного постановления возложить на заместителя главы администрации по экономике и финансам - председателя комитета финансов Петрюк О.Г.
Глава администрации

                                        А.Н.Соклаков
Лист согласования прилагается.
Исп. Цветкова Е.Н. (33-865)

Разослано: дело-2, КФ-1, отдел ЭПиПД-1, СМИ-1, районная библиотека-1.

УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации
муниципального образования 

Приозерский муниципальный район

Ленинградской области
от                    2021 года №   

(Приложение)

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

«УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ И МУНИЦИПАЛЬНЫМ

ДОЛГОМ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПРИОЗЕРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ»
Паспорт

Муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области»

 (далее - Муниципальная программа, МО Приозерский МР ЛО)

	Сроки реализации
	Муниципальная программа реализуется в 2022-2024 годах

	Ответственный исполнитель Муниципальной программы
	Комитет финансов МО Приозерский МР ЛО (далее – Комитет финансов)

	Участники Муниципальной программы
	Комитет финансов

	Цель Муниципальной программы
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета МО Приозерский МР ЛО и высокого уровня долговой устойчивости

	
	

	Задачи Муниципальной программы
	         1.Обеспечение условий для устойчивого исполнения бюджетов поселений МО Приозерский МР ЛО и повышение качества управления муниципальными финансами.
         2.Повышение и укрепление долговой устойчивости МО Приозерский МР ЛО.
         3.Совершенствование системы управления финансами, повышение открытости и прозрачности представления информации о бюджете МО Приозерский МР ЛО

	Ожидаемые (конечные) результаты реализации Муниципальной программы


	1. Отсутствует просроченная кредиторская задолженность  консолидированного бюджета МО Приозерский МР ЛО.

2. Отнесение МО Приозерский МР ЛО к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости.
3. Отнесение МО Приозерский МР ЛО к группе муниципальных образований Ленинградской области с высоким уровнем открытости бюджетных данных к 2030 году.

	Проекты, реализуемые в рамках Муниципальной программы
	Реализация проектов не предусмотрена

	Финансовое обеспечение Муниципальной программы всего, в том числе по годам реализации
	Общий объем финансирования Муниципальной программы составляет 417 791,4 тыс. рублей, в том числе:

2022 год – 136 226,0 тыс. рублей;

2023 год – 139 213,0 тыс. рублей;

2024 год – 142 352,4 тыс. рублей.



	Размер налоговых расходов, направленных на достижение цели Муниципальной программы.
	Налоговые расходы не предусмотрены.


1. Общая характеристика сферы реализации Муниципальной
программы, основные проблемы в указанной сфере

и прогноз ее развития

За период реализации Муниципальной программы в предыдущие годы осуществлялось обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета МО Приозерский МР ЛО и повышение качества управления общественными финансами. В том числе обеспечивались условия для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО и повышение качества управления муниципальными финансами, открытости и прозрачности бюджетного процесса в МО Приозерский МР ЛО, создавались условия для эффективного управления муниципальными финансовыми активами.
За период реализации Муниципальной программы в 2017-2020 годах достигнуты следующие результаты:

 своевременное исполнение расходных обязательств (по итогам  2017-2020 годов  отсутствует просроченная кредиторская задолженность бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО);

эффективное управление муниципальным долгом позволило своевременно погасить бюджетные кредиты с Ленинградской областью, это, в том числе, обеспечило отнесение всех муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости; 

в настоящее время отсутствуют муниципальные заимствования по всем муниципальным  образованиям МО Приозерский МР ЛО;

реализован комплекс мероприятий в сфере повышения открытости, понятности, доступности информации и вовлечения гражданского общества в бюджетный процесс, направленный на совершенствование как внутренних процессов финансового блока, так и системы взаимодействия с гражданами.

Вместе с тем в следующем периоде реализации Муниципальной программы остаются риски для сбалансированности бюджетной системы МО Приозерский МР ЛО, в их числе:

изменения федерального законодательства, приводящие к возможному изменению доходной базы бюджета региона, в том числе в сторону уменьшения;

отсутствие единой и скоординированной долгосрочной политики развития финансового рынка;

отсутствие прозрачной и стабильной системы разграничения полномочий и доходов между публично-правовыми образованиями; 

недостаточная самостоятельность и ответственность органов местного самоуправления муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО при осуществлении бюджетных полномочий, низкая заинтересованность в наращивании собственной налоговой базы муниципальных образований;

отсутствие четкой системы оценки эффективности бюджетных расходов.
Планирование мер социально-экономического развития и бюджетное планирование по-прежнему остаются недостаточно скоординированными. До настоящего времени не удалось в полной мере обеспечить приоритизацию структуры расходов бюджетной системы и увеличить долю средств, направленных на развитие муниципальных услуг и инфраструктуры.

Для сокращения рисков и в целях достижения результатов, соответствующих результатам экономического развития, определенным для реалистичного сценария, разработана настоящая Муниципальная программа. 
2. Приоритеты и цель реализации Муниципальной программы
Приоритеты реализации Муниципальной программы направлены на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы МО Приозерский МР ЛО, повышение качества управления муниципальными финансами и правового регулирования. Приоритеты определены в следующих документах:

Указ Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 г. N 203 "О Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017-2030 годы";

Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. N 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года";

Концепция повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 января 2019 г. N 117-р;

Постановление Правительства РФ от 18.05.2016 N 445 "Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами";

Положение о государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами "Электронный бюджет", утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2015 г. N 658 "О государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами "Электронный бюджет";

План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и сокращению муниципального долга муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 гг., утвержденный постановлением администрации  МО Приозерский МР ЛО от 07.05.2020 N 1431;

Прогноз социально-экономического развития МО Приозерский МР ЛО на 2022 год и на период до 2024 года, одобренный постановлением администрации МО Приозерский МР ЛО от 12.11.2021 N 4060;

Основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год и плановый период.
Муниципальная программа не является непосредственно увязанной с достижением определенных конечных социально-экономических целей развития МО Приозерский МР ЛО, но обеспечивает значительный (по ряду направлений - решающий) вклад в достижение практически всех стратегических целей, в том числе путем создания и поддержания благоприятных условий для экономического роста за счет обеспечения финансово-экономической стабильности, а также путем реализации следующих типов функций:

правоустанавливающие - нормативное правовое регулирование;

правоприменительные - непосредственное администрирование и управление, в том числе разработка проекта бюджета МО Приозерский МР ЛО, организация его исполнения, межбюджетные отношения, управление муниципальным долгом, администрирование доходных источников;

контрольные - контроль и надзор за исполнением бюджетного законодательства в рамках своей компетенции.

Вопросы создания условий для устойчивого и сбалансированного исполнения местных бюджетов остаются приоритетом в сфере межбюджетных отношений.

Основным инструментом выравнивания существующей дифференциации муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО по уровню социально-экономического развития и неравномерно распределенной налоговой базы сохраняется предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета и бюджета МО Приозерский МР ЛО.

В сфере открытости бюджетной системы МО Приозерский МР ЛО основными приоритетами и целями являются обеспечение доступности и открытости информации о бюджете МО Приозерский МР ЛО и бюджетном процессе в МО Приозерский МР ЛО, в том числе совершенствование форматов и способов ее представления, повышение уровня открытости бюджетных данных в МО Приозерский МР ЛО, а также вовлечение гражданского общества в бюджетный процесс.

Исходя из этого, общими целью и одновременно качественными результатами Муниципальной программы являются обеспечение исполнения расходных обязательств МО Приозерский МР ЛО при сохранении долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, оптимальной долговой нагрузки (отсутствие таковой), а также создание механизмов и условий для оценки результативности бюджетных расходов и качества финансового менеджмента в секторе государственного управления.

Настоящая Муниципальная программа ориентирована на создание равных для всех участников бюджетного процесса благоприятных условий финансирования путем развития правового и нормативного регулирования, качественного методического обеспечения.

3. Информация о задачах, комплексах процессных мероприятий 

Муниципальной программы
Задача 1. Обеспечение условий для устойчивого исполнения бюджетов поселений МО Приозерский МР ЛО и повышение качества управления муниципальными финансами. 

В рамках выполнения задачи Муниципальной программы предусматривается реализация следующих комплексов процессных мероприятий Муниципальной программы:

1. Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО
Комплекс процессных мероприятий направлен на обеспечение равных возможностей доступа граждан к муниципальным услугам, предоставляемым за счет средств бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО. Принципом реализации мероприятия является определение, обеспечение и сохранение в среднесрочном периоде установленного критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО. Инструментом реализации комплекса процессных мероприятий  являются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО, в том числе расчет их распределения за счет средств бюджета МО Приозерский МР ЛО и областного бюджета, предоставленного в форме субвенции.

Участие поселений МО Приозерский МР ЛО предусмотрено в качестве получателей дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного и районного бюджетов.

Участие юридических и физических лиц в реализации комплекса процессных мероприятий не предусмотрено.

2. Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО
Комплекс процессных мероприятий направлен на обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО, у которых в процессе исполнения бюджетов возникают риски неисполнения расходных обязательств и разбалансированности бюджетов. Обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований МО Приозерский МР ЛО осуществляется за счет иных межбюджетных трансфертов бюджета МО Приозерский МР ЛО. Выделение  иных межбюджетных трансфертов осуществляется в соответствии с порядком предоставления иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов поселений, утверждаемым решением совета депутатов о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 

Участие поселений  МО Приозерский МР ЛО предусмотрено в качестве получателей иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов, которые предоставляются в целях финансового обеспечения исполнения расходных обязательств при недостатке собственных доходов бюджетов поселений, в соответствии с вышеуказанным порядком. 

Участие юридических и физических лиц в реализации комплекса процессных мероприятий не предусмотрено.
Задача 2. Повышение и укрепление долговой устойчивости МО Приозерский МР ЛО.
В рамках выполнения задачи муниципальной программы на данном этапе предусматривается непривлечение муниципальных заимствований МО Приозерский МР ЛО при условии полного исполнения расходной части бюджета МО Приозерский МР ЛО. При этом учитываются общий размер дефицита бюджета МО Приозерский МР ЛО на очередной финансовый год и на плановый период с учетом статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Данная задача решается в рамках текущей деятельности комитета финансов.

Задача 3. Совершенствование системы управления финансами, повышение открытости и прозрачности представления информации о бюджете МО Приозерский МР ЛО. 

При решении задачи предусматриваются:

- осуществление методической помощи, консультирования, сопровождения мероприятий по повышению эффективности управления общественными финансами на уровне органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и реализация иных мер, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов;

- регулярное ознакомление, изучение практик органов местного самоуправления Ленинградской области и других регионов в сфере управления общественными финансами.

- информирование граждан МО Приозерский МР ЛО о бюджетном процессе посредством размещения информации в сети Интернет на сайте МО Приозерский МР ЛО, проведение иных мероприятий.
Данная задача решается в рамках текущей деятельности комитета финансов.
Приложение 1
                                                                                                 к Муниципальной программе
СВЕДЕНИЯ

О ПОКАЗАТЕЛЯХ (ИНДИКАТОРАХ) МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

 «УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ И МУНИЦИПАЛЬНЫМ ДОЛГОМ МО ПРИОЗЕРСКИЙ МР ЛО»
И ИХ ЗНАЧЕНИЯХ.

	№ п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Значение показателя (индикатора)
	Удельный вес показателя

	
	
	
	2020 год (базовый период)
	2021 год (оценочный период)
	2022 год
	2023 год
	2024 год


	

	1
	2
	
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Доля просроченной кредиторской задолженности в расходах консолидированного бюджета МО Приозерский МР ЛО
	Плановое значение
	Процент
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,4

	
	
	Фактическое значение
	Процент
	0,00
	0,00
	
	
	
	

	2
	Уровень долговой устойчивости
	Плановое значение
	Высокий/

низкий
	Высокий
	Высокий
	Высокий
	Высокий
	Высокий
	0,3

	
	
	Фактическое значение
	Высокий/

низкий
	Высокий
	Высокий
	
	
	
	

	3
	Уровень открытости бюджетных данных в МО Приозерский МР ЛО
	Плановое значение
	Процент
	75
	80
	80
	80
	80
	0,3

	
	
	Фактическое значение
	Процент
	80
	80
	
	
	
	


Приложение 2
к Муниципальной программе
СВЕДЕНИЯ

О ПОРЯДКЕ СБОРА ИНФОРМАЦИИ И МЕТОДИКЕ РАСЧЕТА ПОКАЗАТЕЛЯ

(ИНДИКАТОРА) МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ И МУНИЦИПАЛЬНЫМ ДОЛГОМ МО ПРИОЗЕРСКИЙ МР ЛО»
	N п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Временные характеристики
	Алгоритм формирования и пояснения
	Срок представления отчетности
	Ответственный за сбор данных по показателю
	Реквизиты акта

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Доля просроченной кредиторской задолженности в расходах консолидированного бюджета МО Приозерский МР ЛО 
	%
	Периодичность - квартальная, годовая
	Показатель рассчитывается по формуле:

[image: image2.wmf]3100,
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где:

ПКЗ - объем просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета МО Приозерский МР ЛО по состоянию на 1-е число месяца, следующего за отчетным финансовым годом (тыс. руб.);

Р - объем расходов консолидированного бюджета МО Приозерский МР ЛО в отчетном финансовом году (тыс. руб.)
	квартальная отчетность - не позднее 15 календарного дня месяца, следующего за отчетным периодом;

годовая отчетность - не позднее 22 календарного дня месяца, следующего за отчетным периодом
	Комитет финансов МО Приозерский МР ЛО
	

	2
	Уровень долговой устойчивости
	Высокий/низкий
	Периодичность - годовая
	Данный показатель определяет отнесение МО Приозерский МР ЛО к группам заемщиков с высоким или низким уровнем долговой устойчивости.

Для поддержания высокого уровня долговой устойчивостью должны быть одновременно соблюдены три показателя: объем долга к общему годовому объему доходов бюджета МО Приозерский МР ЛО без учета безвозмездных поступлений не более 50%; отношение годовой суммы платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга, возникшего по состоянию на 1 января очередного финансового года - не более 13%; доля расходов на обслуживание долга в общем объеме расходов бюджета (без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций) – не более 5%
	Комитет финансов Ленинградской области не позднее 25 сентября текущего финансового года формирует перечень муниципальных образований Ленинградской области, отнесенных к группам заемщиков.
	Комитет финансов МО Приозерский МР ЛО
	Бюджетный кодекс Российской Федерации

статья 107.1

	3
	Уровень открытости бюджетных данных в МО Приозерский МР ЛО
	%
	Периодичность - годовая
	I = (I1 / I2) x 100,

где:

I1 - сумма баллов, соответствующих пунктов методики составления рейтинга муниципальных образований по уровню открытости бюджетных данных, выполненным МО Приозерский МР ЛО в отчетном периоде;

I2 - максимальное количество баллов, установленных методикой составления рейтинга муниципальных образований по уровню открытости бюджетных данных
	за год – до 15 апреля  года, следующего за отчетным
	Комитет финансов МО Приозерский МР ЛО
	


                                                                   Приложение 3
                                                                                                    к Муниципальной программе
ПЛАН

РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ И МУНИЦИПАЛЬНЫМ

ДОЛГОМ МО ПРИОЗЕРСКИЙ МР ЛО»

	Наименование муниципальной программы, структурного элемента муниципальной программы
	Ответственный исполнитель
	Годы реализации
	Оценка расходов (тыс. руб. в ценах соответствующих лет)

	
	
	
	всего
	федеральный бюджет
	областной бюджет
	местный бюджеты

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Проектная часть не предусмотрена

	Процессная часть

	1. Комплекс процессных мероприятий "Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений"
	Комитет финансов МО Приозерский МР ЛО
	2022
	121 226,0
	
	71 226,0
	40 000,0

	
	
	2023
	124 213,0
	
	74 213,0
	40 000,0

	
	
	2024
	127 352,4
	
	77 352,4
	40 000,0

	
	
	итого
	342 791,4
	
	222 791,4
	120 000,0

	2. Комплекс процессных мероприятий "Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений"
	Комитет финансов МО Приозерский МР ЛО
	2022
	25 000,0
	
	
	25 000,0

	
	
	2023
	25 000,0
	
	
	25 000,0

	
	
	2024
	25 000,0
	
	
	25 000,0

	
	
	итого
	75 000,0
	
	
	75 000,0

	ИТОГО: Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом МО Приозерский МР ЛО»
	
	2022
	136 226,0
	
	71 226,0
	65 000,0

	
	
	2023
	139 213,0
	
	74 213,0
	65 000,0

	
	
	2024
	142 352,4
	
	773 52,4
	65 000,0

	
	
	итого
	417 791,4
	
	222 791,4
	195 000,0


