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Администрация муниципального образования

Приозерский муниципальный район Ленинградской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от   22   ноября   2021   года   №   4130
	Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ муниципального образования Приозерское городское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области


В целях реализации постановления администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области № 4008 от 10.11.2021 года «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Приозерское городское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области», руководствуясь Уставом муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, администрация муниципального образования Приозерский муниципальный район ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
1. Утвердить Методические указания по разработке и реализации муниципальных программ муниципального образования Приозерское городское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области согласно приложения. 

2. Ответственным исполнителям, соисполнителям и участникам муниципальных программ при разработке и реализации муниципальных программ руководствоваться Методическими указаниями.

3. Постановление администрации муниципального образования Призерский муниципальный район Ленинградской области № 3693 от 11 ноября 2020 года «Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области» считать утратившим силу.

4. Постановление администрации муниципального образования Призерский муниципальный район Ленинградской области № 3711 от 13 ноября 2020 года «Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ муниципального образования Приозерское городское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области» считать утратившим силу.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Заместитель главы администрации                                                                                     О.Г. Петрюк
Согласовано:

Бойцова О.А.

Михалева И.Н.

Исп. Тихонова Е.Н. (37-745)

Разослано: дело-1, КФ-1, КО-1, ОЭП-1, структурные подразделения администрации по списку-8.
Утверждены
постановлением администрации

муниципального образования

Приозерский муниципальный район

Ленинградской области

от 22 ноября 2021 года № 4130
 (Приложение)
МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ

ПО РАЗРАБОТКЕ И РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПРИОЗЕРСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ 

И ПРИОЗЕРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

I Общие положения

1. Настоящие Методические указания по разработке и реализации муниципальных программ муниципального образования Приозерское городское поселение и Приозерский муниципальный район Ленинградской области (далее соответственно - Методические указания, муниципальные программы, муниципальное образование) применяются при разработке муниципальных программ, корректировке муниципальных программ, мониторинге реализации и оценки эффективности муниципальных программ.

2. Основные понятия, используемые в Методических указаниях:

подпрограмма муниципальной программы (далее - подпрограмма) - комплекс взаимоувязанных по целям, срокам и ресурсам мероприятий, выделенный исходя из масштаба и сложности задач, решаемых в рамках муниципальной программы;

сфера реализации муниципальной программы (подпрограммы) - совокупность социальных и экономических процессов, оптимизируемых соответствующей муниципальной программой (подпрограммой);

основные параметры муниципальной программы (подпрограммы) - цель, задачи, показатели (индикаторы), конечные результаты, сроки реализации, объем ресурсов муниципальной программы (подпрограммы);

проблема социально-экономического развития - противоречие между желаемым и текущим (или ожидаемым) состоянием сферы реализации муниципальной программы;

цель муниципальной программы (подпрограммы) - желаемое состояние сферы реализации муниципальной программы (подпрограммы);

задача муниципальной программы (подпрограммы) - результат выполнения комплекса мероприятий, направленных на достижение цели муниципальной программы (подпрограммы);

ожидаемый (конечный) результат муниципальной программы/подпрограммы - характеристика достижения цели муниципальной программы (подпрограммы), отражающая выгоды от ее реализации, конечные социально-экономические эффекты от реализации муниципальной программы (подпрограммы);

показатель (индикатор) муниципальной программы/подпрограммы количественная характеристика цели, задачи, мероприятия;

комплекс процессных мероприятий муниципальной программы - комплекс мероприятий, по составу определяемый ответственным исполнителем (соисполнителем) муниципальной программы;

мероприятие муниципальной программы - комплекс действий по решению соответствующей задачи;

проект - мероприятие, ограниченное по срокам реализации и приводящие к получению новых (уникальных) результатов и(или) к значительному улучшению результатов;

мониторинг - процесс наблюдения за реализацией основных параметров муниципальной программы.

Иные понятия, используемые в Методических указаниях, применяются в значениях, установленных Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, утвержденным Постановлением от 10.11.2021 года № 4008 (далее Порядок) и в значениях, принятых в действующем законодательстве.

3. Сроки реализации муниципальной программы устанавливаются ответственным исполнителем с учетом сроков и этапов реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, но не менее чем на три года.

4. Основанием для разработки муниципальных программ является Перечень муниципальных программ. При этом направления реализации и состав соисполнителей муниципальной программы могут уточняться в процессе подготовки проекта и корректировки муниципальной программы с учетом необходимости реализации тех или иных мероприятий для достижения целей муниципальной программы.

5. Ответственный исполнитель муниципальной программы обеспечивает координацию деятельности соисполнителей муниципальной программы в процессе разработки и реализации муниципальной программы.

6. Муниципальные программы разрабатываются в соответствии с принципами:

- соответствия целям, определенных в стратегии социально-экономического развития муниципального образования Приозерское городское поселение и Приозерский муниципальный район Ленинградской области на период до 2030 года, стратегиях развития отдельных отраслей экономики и социальной сферы района, прогнозе социально-экономического развития района на среднесрочный период;

- полноты охвата сфер реализации муниципальной программы/подпрограммы и объема бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области; 

- измеримости результатов;

-определения структурного подразделения администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области (далее-Администрация), ответственного за реализацию муниципальной программы (достижение конечных результатов);

- регулярного мониторинга и оценки эффективности реализации муниципальных программ.

7. Муниципальная программа подлежит общественному обсуждению  и утверждается постановлением Администрации. Муниципальные программы, планируемые к финансированию в очередном финансовом году и плановом периоде, подлежат утверждению не позднее 1 ноября текущего года.

II Структура муниципальной программы и состав представляемых материалов

8. Муниципальная программа в качестве структурных элементов включает в себя федеральные, региональные, приоритетные и муниципальные проекты и (или) отдельные мероприятия данных проектов, в совокупности составляющие проектную часть муниципальной программы, а также комплексы процессных мероприятий, состоящие из отдельных мероприятий.

8.1. В проектную часть муниципальной программы включаются:

муниципальные проекты;

мероприятия региональных и приоритетных проектов;

отдельные мероприятия проектов;

мероприятия, направленные на достижение целей региональных проектов;

мероприятия по строительству, реконструкции объектов, приобретению объектов;

инвестиционные проекты;

мероприятия по созданию и развитию муниципальных информационных систем;

мероприятия по совершенствованию правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы;

мероприятия по предоставлению субсидий на иные цели муниципальным учреждениям, носящие проектный характер.

8.2. В процессную часть муниципальной программы включают:

выполнение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг;

предоставление мер социальной поддержки населения Приозерского района;

предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований;

осуществление текущей деятельности казенных учреждений;

обслуживание муниципального долга;

иные мероприятия, направленные на достижение цели муниципальной программы, не относящиеся к проектной части.

Допускается включение в процессную часть муниципальной программы мероприятий, для которых целевые показатели (индикаторы) не устанавливаются

С проектом муниципальной программы представляется проект постановления Администрации об утверждении муниципальной программы.

III Требования к содержанию муниципальной программы

9. Паспорт муниципальной программы разрабатывается по форме таблицы 1 Приложения 1 к Методическим указаниям.

Паспорт муниципальной подпрограммы по форме таблицы 1.1. Приложения 1                    к Методическим указаниям.

В графе "сроки реализации муниципальной программы/подпрограммы" указываются годы начала и окончания реализации муниципальной программы/подпрограммы.

В графе "ответственный исполнитель муниципальной программы/подпрограммы" указывается наименование структурного подразделения Администрации, определенного Администрацией в качестве ответственного исполнителя муниципальной программы/подпрограммы.

В графе "соисполнители муниципальной программы" указываются структурные подразделения Администрации и (или) иные главные распорядители и получатели средств местного бюджета муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, являющиеся ответственными за разработку и реализацию подпрограммы (подпрограмм), входящей в состав муниципальной программы.

В графе "участники муниципальной программы" указываются структурные подразделения Администрации и (или) иные распорядители (получатели) средств муниципальной программы, участвующие в реализации одного или нескольких основных мероприятий подпрограммы и (или) представители заказчика подпрограмм, входящих в состав муниципальных программ, не являющиеся соисполнителями.

В случае если структурное подразделение Администрации является одновременно ответственным исполнителем и соисполнителем и/или участником муниципальной программы, наименование структурного подразделения указывается в каждой графе.

В графах "цель муниципальной программы", "задачи муниципальной программы" указываются цель и задачи муниципальной программы, сформулированные в соответствии с требованиями Порядка и настоящих Методических указаний.

В графе "ожидаемые (конечные) результаты реализации муниципальной программы/подпрограммы" приводится перечень ожидаемых (конечных) результатов, требования к которым установлены настоящими Методическими указаниями.

В графе "подпрограммы муниципальной программы" указывается перечень подпрограмм муниципальной программы.

В графе "проекты, реализуемые в рамках муниципальной программы" указывается перечень муниципальных проектов, отдельные мероприятия региональных, приоритетных и отраслевых проектов, которые включены в муниципальную программу, в том числе в случае, когда в муниципальную программу включены отдельные мероприятия (мероприятие) проектов.

В случае если муниципальная программа (подпрограмма) не содержит проекты, в графе указывается "реализация проектов не предусмотрена".

В графе "финансовое обеспечение муниципальной программы - всего, в том числе по годам реализации" отражаются расходы на реализацию муниципальной программы как за весь период ее реализации, так и в разрезе каждого года ее реализации (без указания источников финансирования).

В графе "размер налоговых расходов, направленных на достижение цели муниципальной программы, - всего, в том числе по годам реализации" указывается прогнозный объем средств на налоговые расходы, начиная с начала реализации муниципальной программы.

В случае если муниципальная программа (подпрограмма) не содержит налоговых расходов, в графе указывается "налоговые расходы не предусмотрены".

9.1. Цель муниципальной программы/подпрограммы должна соответствовать приоритетам и целям государственной политики в сфере реализации муниципальной программы, определяемым в стратегии социально-экономического развития территории Приозерского района, стратегии социально-экономического развития Ленинградской области, документах стратегического планирования Российской Федерации, Ленинградской области, Приозерского муниципального района и МО Приозерское городское поселение, Указе Президента Российской Федерации "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года", исходя из положений действующего законодательства.

Формулировка цели должна быть краткой и ясной и не должна содержать специальных терминов, указаний на иные цели, задачи или результаты, которые являются следствиями достижения самой цели.

Цель следует формулировать исходя из следующих критериев:

специфичность (цель должна соответствовать сфере реализации муниципальной программы);

конкретность (не допускаются размытые (нечеткие) формулировки, допускающие произвольное или неоднозначное толкование);

измеримость (достижение цели можно проверить);

достижимость (цель должна быть достижима за период реализации муниципальной программы);

релевантность (соответствие формулировки цели наименованию муниципальной программы и ожидаемым конечным результатам реализации программы).

В формулировке цели должен содержаться социальный, экономический или иной общественно значимый и общественно понятный эффект от реализации муниципальной программы.

9.2. Достижение цели обеспечивается за счет решения задач муниципальной программы. Сформулированные задачи должны обеспечивать достижение соответствующей цели. На достижение цели должно быть направлено несколько задач.

Наименование задачи муниципальной программы не может дублировать наименование цели.

9.3. В качестве ожидаемых результатов могут указываться значения показателей (индикаторов) на дату завершения муниципальной программы либо накопительным итогом за весь период реализации. Для отражения динамики приводится также количественная характеристика на период до начала реализации муниципальной программы.

Количество ожидаемых результатов должно соответствовать количеству задач муниципальной программы.

10. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы должна содержать оценку фактического уровня развития соответствующей сферы с выявлением основных факторов (как внутренних, так и внешних), обуславливающих текущее положение, а также существующих тенденций и направлений развития на период реализации муниципальной программы.

При необходимости в данном разделе может быть приведена общая информация о динамике ключевых показателей уровня развития сферы реализации муниципальной программы (на период ее реализации), подкрепляющая выявленные тенденции.

Также в рамках данного раздела должен быть сформирован перечень основных проблем соответствующей сферы, которые необходимо решить в рамках муниципальной программы для достижения цели и показателей (индикаторов) муниципальной программы.

Рекомендуемый объем данного раздела муниципальной программы - не более 2 страниц.

11. Приоритеты и цели муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы. 

В рамках данного раздела приводится перечень ключевых приоритетов и целей муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, определенный на федеральном уровне и закрепленный в первую очередь следующими документами: Указом Президента РФ "О национальных целях развития Российской Федерации до 2030 года", Стратегией социально-экономического развития Российской Федерации, соответствующей отраслевой стратегией, государственной программой Российской Федерации и государственной программой Ленинградской области, утвержденной в сфере реализации государственной программы, Стратегией.

В отдельных случаях в данном разделе могут быть отражены также цели и приоритеты государственной политики, определенные отдельными решениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации с указанием реквизитов соответствующих актов, документов и решений.

При необходимости перечень приоритетов и целей муниципальной политики может приводиться в разрезе подпрограмм муниципальной программы.

В рамках данного раздела следует приводить укрупненную характеристику целей и приоритетов муниципальной политики, избегая избыточной детализации.

Рекомендуемый объем данного раздела муниципальной программы - не более 1 страницы.

12. Подпрограммы муниципальной программы. Исходя из сложности и масштабности решаемых задач, в составе муниципальной программы могут выделяются подпрограммы. Формирование программ осуществляется с учетом национальных целей, показателей, характеризующих достижение национальных целей, единого плана по достижению национальных целей развития Российской Федерации, достижения установленных показателей и результатов региональных и муниципальных проектов. Решение одной задачи муниципальной программы обеспечивается реализацией одной подпрограммы, не направленной на решение иных задач муниципальной программы. Решение задачи муниципальной программы должно являться целью реализации соответствующей ей подпрограммы, за исключением подпрограмм, направленных на обеспечение реализации муниципальной программы.

При формировании набора подпрограмм муниципальной программы следует учитывать следующие критерии:

- целевая направленность - подпрограмма должна быть направлена на достижение цели муниципальной программы, способствовать решению одной задачи муниципальной программы (за исключением подпрограммы по обеспечению реализации муниципальной программы);

- масштаб - при формировании системы подпрограмм необходимо обеспечивать сопоставимость подпрограмм по объему финансового обеспечения и(или) влиянию на достижение цели реализации муниципальной программы;

- требования к минимальному набору подпрограмм - в составе муниципальной программы не может быть менее двух подпрограмм, предусматривающих финансовое обеспечение.

Подпрограммы муниципальной программы содержат следующие разделы:

а) паспорт подпрограммы (разрабатывается аналогично паспорту муниципальной программы, за исключением граф "соисполнитель" и "подпрограммы муниципальной программы", которые в паспорте подпрограммы отсутствуют).

Требования к целям и задачам подпрограммы аналогичны требованиям к целям и задачам муниципальной программы.

Задачи подпрограмм формулируются с учетом муниципальных, региональных и приоритетных проектов, включенных в подпрограмму;

б) обоснование целей, задач и ожидаемых результатов подпрограммы (приводится аналогично требованиям к обоснованию целей, задач и ожидаемых результатов муниципальной программы).

Наиболее важные ожидаемые результаты подпрограммы могут являться ожидаемыми результатами муниципальной программы. Подпрограмма может содержать дополнительные задачи и ожидаемые результаты;

в) характеристика основных мероприятий и проектов подпрограммы

В данном разделе приводится краткое описание содержания, состава и механизмов реализации основных мероприятий на весь период реализации муниципальной программы; приводится обоснование необходимости и достаточности предлагаемого комплекса мероприятий и проектов для решения задач подпрограммы.

При описании комплексы процессных мероприятий и проекты группируются по задачам подпрограммы.

г) сведения об участии юридических и физических лиц.

Данный раздел формируется в случае, если реализация подпрограммы предполагает участие юридических и физических лиц (в том числе в мероприятиях, не требующих финансового обеспечения). Сведения могут приводиться как обобщенно (например, в реализации мероприятий подпрограммы принимают участие организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства), так и с указанием конкретных физических и юридических лиц, (например, в реализации мероприятий подпрограммы принимает участие государственное казенное учреждение Ленинградской области "Агентство экономического развития Ленинградской области").

Сведения рекомендуется отражать в разрезе мероприятий подпрограммы с указанием характера участия органов местного самоуправления, юридических и физических лиц.

Рекомендуемый объем данного раздела подпрограммы - не более 2 страниц.

В случае если подпрограмма не предполагает участия юридических и физических лиц, раздел не выделяется. При необходимости раздел может быть объединен с разделом характеристика основных мероприятий подпрограммы.

16. Мероприятия муниципальной программы. Состав мероприятий, муниципальных, региональных, приоритетных, отраслевых проектов должен обеспечивать достижение цели и решение задач муниципальной программы.

Выделение мероприятий в структуре муниципальной программы осуществляется в целях обеспечения эффективного управления реализацией муниципальной программы. Наименования мероприятий не должны дублировать наименования цели и задач подпрограммы.

Подпрограмма муниципальной программы должна включать в себя не менее двух мероприятий, муниципальных, региональных, приоритетных, отраслевых проектов, отдельных мероприятий проектов.

Комплекс процессных мероприятий представляет собой группу конкретных мероприятий, имеющих общую целевую направленность. Комплекс процессных мероприятий необходимо формировать с учетом возможности отражения в их наименованиях целевых статей расходов местного бюджета.

В составе комплекса процессных мероприятий рекомендуется выделять не менее двух мероприятий. 

Муниципальные проекты (при наличии) включаются в муниципальную программу в обязательном порядке в соответствии с целевой направленностью.

Муниципальная программа может содержать отдельные мероприятия муниципальных, региональных, приоритетных и отраслевых проектов.

В случае если муниципальный, региональный, приоритетный или отраслевой проект входит в программу проектов, информация об этом отражается в разделе "Обоснование и характеристика основных мероприятий и проектов подпрограммы".

17. Приложения к муниципальной программе.

17.1. Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы приводятся в соответствии с таблицей 2 приложения 1 к Методическим указаниям.

Показатели (индикаторы) муниципальной программы характеризуют успешность реализации мероприятий муниципальной программы.

Допускается не устанавливать показатели (индикаторы) для мероприятий процессной части муниципальной программы.

Показатели муниципальной программы должны определяться с учетом показателей, установленных стратегией социально-экономического развития территории Приозерского района и Ленинградской области, планом реализации стратегии, прогнозом социально-экономического развития Приозерского муниципального района Ленинградской области, показателей достижения национальных целей и др.

Все цели, задачи муниципальной программы и ее подпрограмм должны быть обеспечены показателями. При этом количество показателей не должно усложнять мониторинг реализации, отчетность и актуализацию муниципальной программы.

Для каждой задачи муниципальной программы (подпрограммы) рекомендуется выделять не более 2 показателей.

При необходимости утверждения расширенного перечня показателей (индикаторов) муниципальной программы (подпрограммы) расширенный перечень утверждается в составе постановления об утверждении муниципальной программы.

В качестве наименования показателя (индикатора) используется лаконичное и понятное наименование, отражающее основную суть наблюдаемого явления.

Формулировки показателей (индикаторов) муниципальной программы ее подпрограмм не могут дублироваться между собой.

Используемые показатели (индикаторы) должны соответствовать следующим требованиям:

адекватность (способность характеризовать прогресс в достижении цели или решении задачи и охватывать все существенные аспекты достижения цели или решения задачи программы/подпрограммы с исключением возможности улучшения значений показателя при ухудшении реального положения дел;

измеримость (возможность количественной оценки);

объективность (ограничение возможностей искажения результатов реализации муниципальной программы/подпрограммы);

достоверность (способ сбора и обработки исходной информации должен допускать возможность проверки точности полученных данных в процессе мониторинга муниципальной программы/подпрограммы);

однозначность (единство понимания существа измеряемой характеристики как специалистами, так и конечными потребителями услуг, включая индивидуальных потребителей, с ограничением применения излишне сложных показателей (индикаторов) и показателей (индикаторов), не имеющих четкого, общепринятого определения и единиц измерения);

экономичность (минимизация затрат на получение отчетных данных за счет преимущественного использования существующих процедур сбора информации);

сопоставимость (возможность сравнения оценок прогресса в различные периоды, при реализации сходных (смежных) подпрограмм, а также используемых в международной практике);

своевременность и регулярность (строго определенная периодичность и соразмерность временного лага между моментом сбора информации и сроком ее использования (для использования в целях мониторинга отчетные данные должны предоставляться не реже 1 раза в год), следует использовать показатели, отчетная информация по которым может быть представлена не позднее даты направления ответственным исполнителем уточненной информации о достигнутых значениях показателей (индикаторов) муниципальной программы по итогам года в отдел экономической политики управления экономического развития администрации).

Показатели (индикаторы) должны иметь запланированные по годам количественные значения, измеряемые или рассчитываемые по утвержденным методикам, отвечать требованиям Порядка.

Не допускается использовать интервальные значения показателей (запланированные значения показателей не должны содержать слов "не более", "не менее", "более", "менее").

Плановые значения показателей (индикаторов) для текущего года и последующих лет устанавливаются (корректируются) с учетом динамики фактических значений показателей (индикаторов) за предыдущие годы.

17.2. Общий объем источников финансирования в целом по программе и в разрезе подпрограмм, отражается в соответствии с таблицей 3 приложения 1 к Методическим указаниям.

17.3. План реализации муниципальной программы формируется в соответствии с таблицей 4 приложения 1 к Методическим указаниям и содержит сведения о запланированных проектах, мероприятиях и комплексах процессных мероприятий, в том числе не требующих финансирования, сроках их реализации, финансовом обеспечении.

В качестве источников финансового обеспечения муниципальной программы отражаются расходы:

местного бюджета - в части планируемых (прогнозируемых) объемов софинансирования мероприятий, 

областного бюджета - в части планируемых ассигнований областного бюджета на реализацию мероприятий;

федерального бюджета - в части планируемых объемов межбюджетных трансфертов, а также расходов на мероприятия, финансируемые напрямую из федерального бюджета;

прочих источников - в части расходов физических и юридических лиц по мероприятиям, реализуемым при финансовом или организационном участии муниципального образования.

17.4. В целях эффективного использования бюджетных средств в составе муниципальных программ учитываются налоговые расходы местного бюджета, обусловленные льготами, предоставляемыми налогоплательщикам, направленные на достижение целей муниципальных программ. Сведения о налоговых расходах, направленных на реализацию муниципальной программы, отражаются в отдельном приложении к муниципальной программе "Сведения о налоговых расходах местного бюджета, направленных на достижение цели муниципальной программы".

В данном приложении отражается информация по всем налоговым расходам, направленным на достижение цели муниципальной программы, с привязкой к структурным элементам и показателям муниципальной программы (подпрограммы) и обоснованием влияния налоговой льготы на достижение цели и задач муниципальной программы (подпрограммы).

Сведения о размерах налоговых расходов местного бюджета приводятся по форме таблицы 5 приложения 1 к настоящим Методическим указаниям.

Таблица заполняется при наличии налоговых расходов и с учетом Перечня налоговых расходов местного бюджета и паспорта налогового расхода".

IV Дополнительные и обосновывающие материалы

18. Обоснование состава показателей (индикаторов) муниципальной программы включает описание связи выбранного показателя (индикатора) с соответствующими или аналогичными показателями стратегических документов федерального, регионального  и муниципального уровней.

По каждому показателю (индикатору) приводится описание того, в какой степени деятельность, осуществляемая ответственным исполнителем, соисполнителями и участниками в ходе реализации муниципальной программы, влияет на возможность достижения прогнозных значений показателей (индикаторов).

Кроме того, приводится обоснование предлагаемого набора целевых показателей (индикаторов) для характеристики достижения цели и решения задач муниципальной программы (подпрограмм муниципальной программы).

В составе обоснования значений целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы приводятся расчеты (иные сведения), подтверждающие объективность установленных плановых значений.

19. Обоснование расходов на реализацию муниципальной программы приводится для средств местного бюджета, прочих источников, на весь период реализации муниципальной программы. Обоснование расходов приводится по каждому проекту и комплексу процессных мероприятий.

При обосновании расходов используются актуальные индексы, рекомендованные Министерством экономического развития РФ в составе прогноза социально-экономического развития.

Планируемые расходы на реализацию муниципальной программы по всем источникам финансирования (за исключением местного бюджета) должны быть подтверждены соответствующими документами (например, соглашениями с региональными органами исполнительной власти, инвесторами и др.), а при невозможности - обоснованиями механизма их привлечения.

Принятие региональных правовых актов, предусматривающих выделение средств бюджета Ленинградской области, является основанием для включения данных средств в соответствующую муниципальную программу.

V Мониторинг реализации муниципальной программы

20. Мониторинг реализации муниципальных программ проводится отделом экономической политики управления экономического развития Администрации и Комитетом финансов муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на основе данных государственного статистического (или муниципального) наблюдения, годовых и иных отчетов, докладов структурных подразделений, распорядителей и получателей средств местного бюджета муниципального образования Приозерское городское поселение и Приозерский муниципальный район Ленинградской области, подготавливаемых по поручению главы администрации.

21. Мониторинг реализации муниципальной программы ориентирован на раннее предупреждение проблем и отклонений хода реализации муниципальной  программы от запланированного.

Объектом мониторинга являются сведения о финансировании и объемах выполненных работ по муниципальной программе на отчетную дату, а также достижение целевых показателей программы.

Ответственный исполнитель совместно с соисполнителями и участниками муниципальной программы ежеквартально до 15-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, по итогам года - до 1 марта года, следующего за отчетным, разрабатывает и направляет в отдел  экономической политики управления экономического развития Администрации отчет о реализации муниципальной программы по форме согласно таблице 6 Приложения 1 к настоящим Методическим указаниям, по итогам года мониторинг осуществляется в соответствии с требованиями раздела VI настоящих Методических указаний.

Для получения уточненной информации о ходе реализации муниципальной программы отдел экономической политики управления экономического развития Администрации направляет ответственному исполнителю муниципальной программы запросы с указанием срока исполнения и приложением формы, формата и порядка представления сведений.

22. При выявлении по результатам мониторинга реализации муниципальных программ существенных отклонений фактических результатов от плановых параметров,  ответственный исполнитель муниципальной программы направляет в отдел экономической политики  управления экономического развития Администрации информацию о причинах отклонений и о мерах по обеспечению своевременной реализации запланированных мероприятий.

По результатам мониторинга реализации муниципальных программ готовятся предложения о сокращении или перераспределении бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период, или о досрочном прекращении реализации, как отдельных мероприятий, так и подпрограмм муниципальной программы начиная с очередного финансового года.

VI. Подготовка годовых отчетов о ходе реализации и оценке эффективности

 муниципальной программы

23. Годовой отчет о реализации и оценке эффективности муниципальной программы (далее - годовой отчет) формируется ответственным исполнителем с учетом информации, полученной от соисполнителей и участников муниципальной программы и представляется в  отдел  экономической политики управления экономического развития Администрации в сроки, установленные Порядком.

24. Годовой отчет содержит следующие сведения:

- информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу, их обоснование и реквизиты соответствующих нормативных правовых актов Администрации;

- сведений об использовании бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования и иных средств на реализацию мероприятий муниципальной программы в разрезе подпрограмм, реализация которых предусмотрена в отчетном году согласно таблице 6 Приложения 1 к Методическим указаниям;

- фактические сводные показатели муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями по муниципальной программе согласно таблице 7 Приложения 1 к Методическим указаниям.

- конкретные результаты муниципальной программы за отчетный год;

- оценка выполнения мероприятий муниципальной программы;

- информация о выполнении целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы согласно таблице 6 Приложения 1 к Методическим указаниям с обоснованием отклонений по показателям (индикаторам), плановые значения по которым не достигнуты;

- сведения о причинах невыполнения запланированных мероприятий;

- оценка ответственным исполнителем реализации муниципальной программы, выполненная в соответствии с Приложением 2  Методических указаний.

25. В случае отклонений от плановой динамики реализации муниципальной программы в годовой отчет включаются информация о причинах отклонений и предложения по дальнейшей реализации муниципальной программы и их обоснование.

26. Готовый отчет представляется в составе таблиц и пояснительной записки.

27. Использование бюджетных и иных средств на реализацию муниципальной программы характеризуется следующими сведениями:

запланированные объемы бюджетных и иных средств на текущий год;

фактические расходы на отчетную дату;

выполнение работ.

28. Годовой отчет подписывается руководителем структурного подразделения Администрации - ответственного исполнителя по муниципальной программе или его заместителем и должен содержать следующую информацию в титульном листе отчета:

наименование муниципальной программы;

наименование ответственного исполнителя;

отчетный год;

дата составления годового отчета;

должность, фамилия, имя, отчество, номер телефона и электронный адрес лица, ответственного за подготовку годового отчета.

29. Оценка эффективности реализации муниципальной программы (подпрограммы) осуществляется ежегодно ответственным исполнителем на основе прилагаемой методики оценки ее эффективности согласно приложению 2 к настоящим Методическим указаниям.

30. Для выявления степени достижения запланированных результатов муниципальной программы (подпрограммы) в отчетном году фактически достигнутые значения показателей сопоставляются с их плановыми значениями.

31. Для выявления степени достижения запланированного уровня затрат фактически произведенные затраты на реализацию программы (подпрограммы) в отчетном году сопоставляются с их плановыми значениями.

32. В случае выявления отклонений фактических результатов в отчетном году от запланированных на этот год значений по всем вышеуказанным направлениям ответственному исполнителю рекомендуется представлять аргументированное обоснование причин нереализованных или реализованных не в полной мере мероприятий.
Приложение 1

к Методическим указаниям

Таблица 1

ПАСПОРТ

муниципальной программы муниципального образования 
Приозерский муниципальный район Ленинградской области

_____________________________________________________________

(наименование программы)

	

	Сроки реализации муниципальной программы
	

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	

	Соисполнители муниципальной программы
	

	Участники муниципальной программы
	

	Цель муниципальной программы
	

	Задачи муниципальной программы
	

	Ожидаемые (конечные) результаты реализации муниципальной программы
	

	Подпрограммы муниципальной программы
	

	Проекты, реализуемые в рамках муниципальной программы
	

	Финансовое обеспечение муниципальной программы - всего, в том числе по годам реализации
	

	Размер налоговых расходов, направленных на достижение цели муниципальной программы, - всего, в том числе по годам реализации
	


к Методическим указаниям

Таблица 1.1.
ПАСПОРТ

муниципальной подпрограммы «_____________________________________________» муниципальной программы муниципального образования 
Приозерский муниципальный район Ленинградской области

_____________________________________________________________

(наименование программы)

	

	Сроки реализации муниципальной подпрограммы
	

	Ответственный исполнитель муниципальной подпрограммы
	

	Соисполнители муниципальной подпрограммы
	

	Участники муниципальной подпрограммы
	

	Цель муниципальной подпрограммы
	

	Задачи муниципальной подпрограммы
	

	Ожидаемые (конечные) результаты реализации муниципальной подпрограммы
	

	Проекты, реализуемые в рамках муниципальной подпрограммы
	

	Финансовое обеспечение муниципальной подпрограммы - всего, в том числе по годам реализации
	

	Размер налоговых расходов, направленных на достижение цели муниципальной подпрограммы, - всего, в том числе по годам реализации
	


Приложение 1

к Методическим указаниям

Таблица 2

Целевые показатели 

муниципальной программы/подпрограммы <*>

«наименование муниципальной программы/подпрограммы»

	№ строки
	Наименование
целевого показателя муниципальной программы/подпрограммы
	Ед. изм.
	Значения целевых показателей
	Справочно: 
базовое значение 
целевого показателя 

(на начало реализации муниципальной программы)

	
	
	
	По итогам первого года реализации
	По итогам второго года реализации
	По итогам третьего года реализации
	…….
	

	1.
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	
	
	
	
	
	
	


__________________________

<*> При наличии в муниципальной программе подпрограмм целевые показатели формируются по каждой подпрограмме отдельно.

Приложение 1

к Методическим указаниям

Таблица 3
Расходы на реализацию муниципальной программы 

«наименование муниципальной программы»

	№
строки
	Источники финансирования
	Всего

(тыс. рублей)
	В том числе

	
	
	
	первый год реализации
	второй год реализации
	третий год реализации
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	ОБЩИЕ РАСХОДЫ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

	
	Всего: 
	
	
	
	
	
	

	
	в том числе за счет средств:
	
	
	
	
	
	

	
	федерального бюджета (плановый объем)
	
	
	
	
	
	

	
	областного бюджета (плановый объем)
	
	
	
	
	
	

	
	местного бюджета (плановый объем)
	
	
	
	
	
	

	
	Прочих источников (плановый объем)
	
	
	
	
	
	

	
	ПО ПОДПРОГРАММЕ 1

	
	Всего:
	
	
	
	
	
	

	
	в том числе за счет средств:
	
	
	
	
	
	

	
	федерального бюджета (плановый объем)
	
	
	
	
	
	

	
	областного бюджета (плановый объем)
	
	
	
	
	
	

	
	местного бюджета (плановый объем)
	
	
	
	
	
	

	
	Прочих источников (плановый объем)
	
	
	
	
	
	

	
	ПО ПОДПРОГРАММЕ 2

	
	Всего:
	
	
	
	
	
	

	
	в том числе за счет средств:
	
	
	
	
	
	

	
	федерального бюджета (плановый объем)
	
	
	
	
	
	

	
	областного бюджета (плановый объем)
	
	
	
	
	
	

	
	местного бюджета (плановый объем)
	
	
	
	
	
	

	
	прочих источников (плановый объем)
	
	
	
	
	
	


Приложение 1

к Методическим указаниям

Таблица 4

План реализации муниципальной программы

"_______________________________________________"

(наименование муниципальной программы)

	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, структурного элемента 
	Ответственный исполнитель, соисполнитель, участник
	Годы реализации
	Оценка расходов (тыс. руб. в ценах соответствующих лет)

	
	
	
	всего
	местный бюджет
	областной бюджет
	федеральный бюджет
	прочие источники


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Программа «_________________»
	
	2022
	
	
	
	
	

	
	
	2023
	
	
	
	
	

	
	
	2024
	
	
	
	
	

	Итого по муниципальной программе
	 
	2022-2024
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 1"______________"
	
	2022
	
	
	
	
	

	
	
	2023
	
	
	
	
	

	
	
	2024
	
	
	
	
	

	Итого по подпрограмме 1
	 
	2018-2024
	
	
	
	
	

	Проектная часть

	Наименование проекта
	
	2022
	
	
	
	
	

	
	
	2023
	
	
	
	
	

	
	
	2024
	
	
	
	
	

	
	
	2022-2024
	
	
	
	
	

	Наименование проекта
	
	2022
	
	
	
	
	

	
	
	2023
	
	
	
	
	

	
	
	2024
	
	
	
	
	

	
	
	2022-2024
	
	
	
	
	

	Процессная часть

	Комплекс процессных мероприятий "наименование комплекса"
	
	2022
	
	
	
	 
	 

	
	
	2023
	
	
	
	 
	 

	
	
	2024
	
	
	
	 
	 

	
	
	2022-2024
	
	
	
	
	

	Мероприятие
	
	2022
	
	
	
	 
	 

	
	
	2023
	
	
	
	 
	 

	
	
	2024
	
	
	
	 
	 

	
	
	2022 - 2024
	
	
	
	 
	 

	Мероприятие
	
	2022
	
	
	
	 
	 

	
	
	2023
	
	
	
	 
	 

	
	
	2024
	
	
	
	 
	 

	
	
	2022 - 2024
	
	
	
	 
	 

	Подпрограмма 1"______________"

Итого по подпрограмме 2
	
	2022
	
	
	
	
	

	
	
	2023
	
	
	
	
	

	
	
	2024
	
	
	
	
	

	Итого по подпрограмме 2
	 
	2018-2024
	
	
	
	
	

	Проектная часть

	Наименование проекта
	
	2022
	
	
	
	
	

	
	
	2023
	
	
	
	
	

	
	
	2024
	
	
	
	
	

	
	
	2022-2024
	
	
	
	
	

	Наименование проекта
	
	2022
	
	
	
	
	

	
	
	2023
	
	
	
	
	

	
	
	2024
	
	
	
	
	

	
	
	2022-2024
	
	
	
	
	

	Процессная часть

	Комплекс процессных мероприятий "наименование комплекса"
	
	2022
	
	
	
	 
	 

	
	
	2023
	
	
	
	 
	 

	
	
	2024
	
	
	
	 
	 

	
	
	2022-2024
	
	
	
	
	

	Мероприятие
	
	2022
	
	
	
	 
	 

	
	
	2023
	
	
	
	 
	 

	
	
	2024
	
	
	
	 
	 

	
	
	2022 - 2024
	
	
	
	 
	 

	Мероприятие
	
	2022
	
	
	
	 
	 

	
	
	2023
	
	
	
	 
	 

	
	
	2024
	
	
	
	 
	 

	
	
	2022 - 2024
	
	
	
	 
	 


<1> Для уровня муниципальной программы указывается ответственный исполнитель, подпрограммы - соисполнитель, мероприятия, проекта – исполнитель/участник (при наличии).

Приложение 1
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Таблица 5

Сведения о налоговых расходах местного бюджета,

направленных на достижение цели муниципальной программы 

	Наименование налога, по которому предусматривается налоговая льгота
	Реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего налоговую льготу
	Целевая категория налогоплательщиков
	Показатели достижения целей госпрограммы
	Финансовый год 
	Численность плательщиков налога, воспользовавшихся льготой (ед.)
	Размер налогового расхода (тыс. руб.) 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	
	
	
	2022
	Фактическое значение
	
	Фактическое значение
	

	
	
	
	
	2023
	Фактическое значение
	
	Фактическое значение
	

	
	
	
	
	2024
	Плановое значение
	
	Плановое значение
	

	
	
	
	
	
	Фактическое значение
	
	Фактическое значение
	


Приложение 1

к Методическим указаниям
Таблица 6

Информация

о ходе реализации муниципальной программы /подпрограммы

«наименование программы /подпрограммы»

Финансирование мероприятий муниципальной программы/подпрограммы

1. Выполнение плана мероприятий

(ежеквартально нарастающим итогом)

за период ______________________

	№ строки

мероприятия
	Наименование плановых мероприятий
	Финансирование мероприятий - всего и с выделением источников финансирования (тыс. рублей)
	Фактическое исполнение плановых мероприятий в отчетном периоде, примечания

	
	
	планируемое 

на текущий год
	фактическое 

за отчетный период
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1...   
	
	
	
	


2.Достижение целевых показателей

(ежегодно нарастающим итогом)

за период _______________________

	№ строки 

целевого показателя
	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	Значение целевого показателя

	
	
	
	планируемое

на текущий год
	фактическое за отчетный период
	процент выполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1...
	
	
	
	
	


Приложение 1

к Методическим указаниям
Таблица 7

Отчет 

о выполнении сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг 

муниципальными учреждениями по муниципальной программе 

	Наименование услуги,
показателя объема услуги, подпрограммы, основного мероприятия
	Значение показателя объема услуги
	Расходы местного бюджета на оказание муниципальной услуги (тыс. руб.)

	
	план
	факт
	сводная
бюджетная роспись
на 1 января
отчетного года
	сводная
бюджетная роспись 
на 31 декабря отчетного года
	кассовое исполнение

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Наименование услуги и ее содержание:
	_______________________________________________________________

	Показатель объема услуги:           
	_______________________________________________________________

	Подпрограмма 1                      
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие 1.1.           
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие 1.2            
	
	
	
	
	

	...                                 
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 2                      
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие 1.1            
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие 1.2            
	
	
	
	
	

	...                                 
	
	
	
	
	

	...                                 
	
	
	
	
	


Приложение 2

к Методическим указаниям

Методика 

оценки эффективности муниципальных программ 

1. Настоящая Методика определяет порядок оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ.

2. Для расчета эффективности реализации Программы (эффективности расходования бюджетных средств) используются индикаторы и показатели отчета о реализации Программы.

3. Под результативностью понимается степень достижения запланированных показателей за счет реализации мероприятий Программы.

Результативность измеряется путем сопоставления фактически достигнутых значений показателей с плановыми значениями.

4. В качестве критериев оценки результативности реализации Программы и программных мероприятий используется индекс результативности и интегральная оценка результативности.

5. Индекс результативности Программы (мероприятия) оценивается по каждому целевому показателю в год t и за расчетный период T:

                                       Пфit

                                Рit = ------,

                                       Ппit

где:

Рit - результативность достижения i-го показателя, характеризующего ход реализации Программы, в год t;

Пфit - фактическое значение i-го показателя, характеризующего реализацию Программы, в год t;

Ппit - плановое значение i-го показателя, характеризующего реализацию Программы, в год t;

i - номер показателя Программы.

6. Интегральная оценка результативности Программы в год t определяется по следующей формуле:

                                  m

                                 SUM Рit

                                  1

                            Ht = ------- x 100,

                                    m

где:

Ht - интегральная оценка результативности Программы в год t (в процентах);

Рit - индекс результативности по i-му показателю <1> в год t;

m - количество показателей Программы.

--------------------------------

<1> Все целевые и объемные показатели Программы являются равнозначными.

7. Эффективность реализации Программы определяется как соотношение интегральной оценки результативности Программы и уровня финансирования:

                                    Ht

                              Эt = ---- x 100,

                                    St

где:

Эt - эффективность Программы в год t;

St - уровень финансирования Программы в год t, определяется как отношение фактического объема финансирования к запланированному объему финансирования в год t;

Ht - интегральная оценка результативности Программы в год t.

8. При завершении расчетов показателей формулируются выводы по оценке эффективности реализации Программы с учетом следующих критериев:

значение показателя (Эt) от 90 до 110% - реализация Программы соответствует запланированным результатам при запланированном объеме расходов - запланированная эффективность реализации Программы;

значение показателя (Эt) более 110% - эффективность реализации Программы более высокая по сравнению с запланированной;

значение показателя (Эt) от 50 до 90% - эффективность реализации Программы более низкая по сравнению с запланированной;

значение показателя (Эt) менее 50% - Программа реализуется неэффективно.

9. В случае если эффективность реализации Программы более низкая по сравнению с запланированной или Программа реализуется неэффективно по итогам ежегодной оценки, формируется соответствующее заключение о внесении изменений в Программу или о досрочном прекращении реализации Программы.
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