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Администрация муниципального образования

Приозерский муниципальный район Ленинградской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от   29   ноября   2013   года   №   3347
	Об утверждении муниципальной программы «Безопасность муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2014 - 2016 годы»


В целях создания условий по обеспечению правопорядка и повышению безопасности граждан, проживающих на территории Приозерского района, руководствуясь постановлением администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области от 23 июля 2013 года № 1925 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области», администрация муниципального образования  Приозерский муниципальный район Ленинградской области постановляет:  
1. Утвердить муниципальную программу «Безопасность муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2014 - 2016 годы» (Приложение).
2. Постановление администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области от 20 декабря 2010 года № 4389 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Обеспечение правопорядка и безопасности граждан                   на территории Приозерского муниципального района на 2010 - 2012 годы» считать утратившим силу.
3. Отделу по информации, печати, телекоммуникациям, общественным и внешним связям настоящее постановление разместить на официальном сайте администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области в сети «Интернет» и опубликовать в газете «Красная звезда».
4. Постановление вступает в силу со дня официального опубликования.
5. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой.

Глава администрации
                                                                      С.Л. Потапова

Согласовано:
Кузьмина Е.Ю.
Тихомирова М.Н.

Тюрин А.С.
Исп. Тараньжин А.А. (37-260)
Разослано: дело-2, отдел по делам ГОиЧС-1, КФ-1, экономический отдел-1, отдел информации и печати-1, редакция «Красная звезда»-1, районная библиотека-1, администрации поселений-14.

Утверждена
постановлением администрации

муниципального образования

Приозерский муниципальный район Ленинградской области

от 29 ноября 2013 года № 3347


(Приложение)

Муниципальная программа

«Безопасность муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области 

на 2014 - 2016 годы»

Ответственный исполнитель:

Тараньжин Александр Александрович,

ведущий специалист отдела по делам ГО и ЧС, 
8-81379-37-260, e-mail: adm-MO-gochs@yandex.ru
Паспорт 

Муниципальной программы «Безопасность муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2014-2016 годы»

	Полное наименование программы
	Муниципальная программа «Безопасность муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2014-2016 годы» (далее - Программа).



	Ответственный исполнитель муниципальной программы


	Отдел по делам ГО и ЧС.



	Соисполнители муниципальной программы


	нет.

	Участники муниципальной программы
	Организации, определяемые в порядке, установленном Федеральным законом от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».



	Цель программы
	Укрепление законности и правопорядка, повышение уровня безопасности граждан на территории муниципального образования Приозерский  муниципальный район Ленинградской области.



	Задачи муниципальной программы 
	Обеспечение защиты населения, территорий, объектов жизнеобеспечения населения и критически-важных объектов от угроз природного и техногенного характера.

Повышение уровня безопасности граждан за счет внедрения технических средств контроля за ситуацией в общественных местах.

Обеспечение законности и правопорядка.

Совершенствование системы мер по профилактике терроризма и минимизации его последствий.

Создание условий для оперативного принятия решений в целях обеспечения правопорядка и безопасности на улицах и в других общественных местах.

 

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы


	- внедрение системы АПК АИС «Безопасный город» в Приозерске;

- увеличение числа мест оборудованных камерами видеонаблюдения в г. Приозерске.



	Этапы и сроки реализации программы


	2014 - 2016 годы без разбивки на этапы.

	Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы
	Объем финансирования Программы из средств бюджета муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области -всего – 2028,0 тысяч рублей, в том числе:
2014 год – 700, 0 тысяч рублей;

2015 год – 650, 0 тысяч рублей;

2016 год – 678, 0 тысяч рублей. 



	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	Реализация программных мероприятий позволит стабилизировать  криминогенную обстановку, создать условия для повышения реального уровня безопасности населения, обеспечение защищенности объектов и инфраструктуры района. 

Реализация мероприятий программы к 2016 году должна привести к следующим изменениям:

- внедрение системы АПК АИС «Безопасный город» в Приозерске;
-увеличение числа мест, оборудованных камерами видеонаблюдения в г. Приозерске на 2014 год на 50 %, 2015 год на 80 %, 2016 год на 100 %;
(52 узла доступа, 205 видеокамер).



Раздел 1. Характеристика текущего состояния

в сфере реализации муниципальной программы.
1.1. Анализ ситуации, обоснование необходимости применения программно-целевого метода

Программа представляет собой нормативный документ, определяющий содержание основных мероприятий по реализации на территории Приозерского муниципального района Ленинградской области социальной политики по профилактике правонарушений. Предлагаемая система профилактики правопорядка предусматривает консолидацию усилий органов власти муниципальных образований района, правоохранительных органов, общественных объединений      и населения в борьбе с преступностью, терроризмом и иными противоправными действиями. Необходимость подготовки и реализации программы вызвана тем, что современная ситуация на территории Приозерского муниципального района Ленинградской области в сфере правопорядка остается сложной, что представляет угрозу для населения, экономики района, правопорядка.

По итогам 10 месяцев 2013 года на территории Приозерского муниципального района число зарегистрированных преступлений по сравнению с прошлым годом снизилось на 5.8 %           (с 786 до 740), удельный вес от массива зарегистрированных преступлений по Ленинградской области составляет 4,8. Снизилось число тяжких и особо тяжких преступлений на 23,4 % (с 273 до 209). Раскрываемость данного вида преступлений увеличилось - 54,6 % (+7.4 %). 

Общая раскрываемость преступлений составила 62,2 %, преступлений, следствие                    по которым обязательно - 51,5 %, преступлений, следствие по которым не обязательно - 81,7 %.   Из них раскрываемость убийств - 100 %, краж, следствие по которым обязательно - 47,6 %, разбоев – 100 %, грабежей - 50 %. Имеет место положительная динамика по количеству раскрытых преступлений и составляет 422 преступления. По линии преступлений, следствие по которым обязательно, количество совершенных преступлений снизилось на 21,7 % (с 575 до 450), при этом увеличилось число совершенных изнасилований – 1, преступлений связанных с незаконным оборотом наркотиков - 39. Снизилось количество совершенных убийств - 9, количество причинений тяжкого вреда здоровью - 9, преступлений, связанных с уничтожением имущества путем поджога - 1, преступлений, связанных с кражами - 314 (в том числе из квартир – 30, грабежей – 4, разбоев - 2, незаконным оборотом оружия – 0, мошенничеств - 3, изготовлений, сбыта поддельных денег - 5. Количество совершенных краж автомобилей - 3. При снижении количества как зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений - 64, так                                и преступлений, предварительное следствие по которым обязательно - 125, наблюдается снижение количества раскрытых преступлений как первой категории - 101, так и второй - 226. Вместе с тем, произошло увеличение раскрываемости тяжких и особо тяжких преступлений - 54,6 %                           и увеличение раскрываемости преступлений, следствие по которым обязательно - 51,5 %. Отмечается значительное снижение выявленных преступлений экономического характера на 60,4 %. В целом преступлений, предварительное следствие по которым обязательно раскрыто 226, не раскрыто 213. По линии преступлений предварительное следствие по которым не обязательно выявлено на 37,4 % (с 211 до 290) больше. Рост происходит в основном за счет увеличения выявленных угроз убийством - 28,6 % (с7 до 9), преступлений, связанных с кражами ст. 158 часть 1 УК РФ – 11,9 % (с 42 до 47), неправомерных завладений автомобилем – 81,8 % (с 11 до 20), умышленного уничтожения чужого имущества 133,3 % (с 6 до 14), ложного сообщения об акте терроризма 100 % (с 0 до 1), незаконного изготовления, хранения наркотиков 225 % (с 4 до 13), изготовление сбыт поддельных документов - 103,6 % (с 28 до 57), хулиганство на 200 % (с 1 до 3), самоуправство на 100 % (с 0 до 1). Снизилось число умышленных причинений легкого вреда здоровью 33,8 % (с 43 до 29), причинений средней тяжести вреда здоровью 26,3 % (с 19 до 14), мошенничеств на 100 % (с 2 до 0), грабежей на 12,5 % (с 8 до 7), а также выявленных фактов приобретения сбыта похищенного имущества на 33,3 % (с 3 до 2). Количество выявленных присвоений растрат - 1, незаконного приобретения хранения оружия - 2. Удельный вес преступлений привентивной направленности составляет 19, 6 % от общего количества зарегистрированных преступлений следствие по которым не обязательно. Увеличилось количество раскрытых преступлений 51.9 % (196). Вместе с тем увеличилось общее количество преступлений совершенных лицами в состоянии алкогольного опьянения – 41, наркотического             и тактического возбуждения – 2, совершенных лицами ранее совершавшими - 67, и снизилось количество преступлений, совершенных несовершеннолетними – 1 (3), совершенных группой лиц - 1 (3). Произошло увеличение количество оконченных уголовных дел по данной линии, так за 10 месяцев 2013 года направленно в суд 103 уголовных дела, приостановлено 48 уголовных дел, возвращеноиз прокуратуры для производства дополнительного дознания 2 уголовных дела, одно уголовное дело возвращено прокурором для пересоставления обвинительного акта, одно уголовное дело возвращено судом в порядке статьи 237 УПК РФ. Оправдательных приговоров по уголовным делам направленным в суд не было.

За 10 месяцев 2013 года всего составлено 3240 административных протоколов. Снизилось количество выявленных правонарушений по выявлению лиц, совершивших мелкое хулиганство         (с 174 до 142), не выполнение родителями обязанностей по воспитанию несовершеннолетних детей (с 304 до 205), выявление несовершеннолетних в состоянии алкогольного опьянения (с 30 до 12), неповиновение сотрудникам полиции (с 99 до 62).

Увеличение показателей произошло по линии УФМС - 105, по линии противодействия незаконного потребления наркотиков - 58, по линии легального оборота оружия - 155, по линии антиалкогольного законодательства - 1744, а также по выявлению нарушений по областному закону – 345. Значительное увеличение произошло по линии выявления и пресечения правонарушений в сфере взыскаемости штрафов. За неуплату штрафов привлечено 70 человек, взыскаемость составила 57,3 %, при среднеобластной взыскаемости 57,5 %. За 10 месяцев 2013 года на территории района зарегистрировано 116 учетных дорожно-транспортных происшествий, в которых погибло 12 человек из них детей - 0 и получили ранее различной степени тяжести 168 человек из них детей 12. По вине водителей совершено 108 дорожно-транспортных происшествий, в том числе в нетрезвом состоянии 2. По вине пешеходов совершено 3 ДТП, по вине велосипедистов совершено 4 ДТП. Всего выявлено нарушений правил дорожного движения водителями 8 344, пешеходными 544. В производстве следственного отдела находилось 742 уголовных дела. При этом в суд направлено 120 уголовных дел. Прекращено производством 4 уголовных дела, приостановлено производством 380 уголовных дела. Возвращено на дополнительное расследование 4 уголовных дела, что составляет 3.2 % от числа законченных производством.

Из федерального суда для производства дополнительного расследования возвращено одно уголовное дело. В порядке статьи 91 УПК Задержано 68 человек.

Анализ криминогенной обстановки на территории района показывает, что необходима консолидация усилий органов власти муниципальных образований, правоохранительных органов, общественных объединений и населения в борьбе с преступностью, терроризмом и иными противоправными действиями. Эффективным механизмом решения проблемы является программно - целевой метод планирования деятельности с четким определением целей и задач программы, выбором перечня скоординированных мероприятий по устранению причин и условий, способствующих росту числа правонарушений на территории Приозерского района. Использование такого метода позволит мобилизовать ресурсные возможности на приоритетных направлениях комплексного решения задачи профилактики правонарушений.

Приведенные данные свидетельствуют о необходимости разработки и принятия дополнительного комплекса профилактических и социальных мероприятий, направленных на улучшение криминальной обстановки, вызванной нестабильностью социального положения некоторых слоев населения Приозерского района.

Реализация программы позволит создать механизм предупреждения правонарушений путем привлечения всех слоев населения к обеспечению комплекса мероприятий по противодействию бытовой преступности, созданию условий, способствующих формированию активной жизненной позиции, культурно-досуговой и спортивно-массовой работы с населением, прежде всего                       с несовершеннолетними и молодежью. 

2. Цель и задачи Программы

Основной целью Программы является: 

Укрепление законности и правопорядка, повышение уровня безопасности граждан                  на территории муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области.

Задачи Программы:

- обеспечение защиты населения, территорий, объектов жизнеобеспечения населения                 и критически - важных объектов от угроз природного и техногенного характера;
- повышение уровня безопасности граждан за счет внедрения технических средств контроля за ситуацией в общественных местах;
- обеспечение законности и правопорядка;
- совершенствование системы мер по профилактике терроризма и минимизации его последствий;
- создание условий для оперативного принятия решений в целях обеспечения правопорядка и безопасности на улицах и в других общественных местах.

3. Сроки реализации и финансирования Программы

Программа реализуется в период 2014 - 2016 годы, без деления на этапы.

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета Приозерского муниципального района Ленинградской области с привлечением средств бюджета Ленинградской области.
Всего на реализацию Программы из бюджета муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области –2028,0 тысяч рублей, в том числе:
2014 год – 700, 0 тысяч рублей;

2015 год – 650, 0 тысяч рублей;

2016 год – 678, 0 тысяч рублей.

Расходы на финансирование Программы приведены в Приложении 1.

4. Мероприятия Программы
Система программных мероприятий направлена на решение конкретных задач на всех стадиях реализации программы. План реализации основных мероприятий программы приведен            в приложении 2 и содержит следующие разделы:

Мероприятие 1. Создание АПК АИС «Безопасный город».
Целью работ является реализация АПК, включающего в себя создание функционально различных систем наблюдения в местах массового скопления людей, магистральную сеть передачи данных и центра управления.

АПК АИС предполагает установку камер видеонаблюдения на местах массового скопления людей, транспортных развязках, что позволяет в режиме реального времени оценивать ситуацию   в городе и оперативно на нее реагировать.

Раздел 2. Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий.

5. Система управления и контроль за ходом реализации Программы
Общий контроль за реализацией Программы осуществляет глава администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области. 

Отдел по делам ГО и ЧС администрации осуществляет управление реализацией Программы, осуществляет оперативный контроль  за исполнением мероприятий Программы:
- организует информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей, задач и мероприятий Программы, направляет запросы по исполнению мероприятий программы участникам Программы;
- осуществляет мониторинг реализации Программы по использованию бюджетных средств ответственным исполнителем и участниками Программы;
- представляет отчет о ходе реализации Программы ежеквартально по запросам Комитета правопорядка и безопасности Ленинградской области в сроки, установленные данным Комитетом, в отдел экономической политики и предпринимательской деятельности в сроки, установленные данным отделом; до 01 марта следующего за отчетным годом - годовой отчет о реализации                  и оценке эффективности муниципальной программы с учетом информации, полученной от участников Программы, в отдел экономической политики и предпринимательской деятельности.
 6. Мониторинг реализации и оценка эффективности муниципальной Программы

Мониторинг реализации муниципальной программы проводится отделом по делам ГО              и ЧС на основе данных муниципального наблюдения, годовых и иных отчетов, докладов участников программы.

Для получения уточненной информации о ходе реализации муниципальной программы отдел по делам ГО и ЧС направляет участника муниципальной целевой программы запросы                с указанием срока исполнения и приложением формы, формата и порядка представления сведений.

По результатам мониторинга реализации муниципальной целевой программы готовятся предложения о сокращении или перераспределении бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию программы на очередной финансовый год и плановый период, или о досрочном прекращении реализации, как отдельных мероприятий, так и муниципальной целевой программы начиная с очередного финансового года.

В результате реализации мероприятий, предусмотренных программой, к 2016 году планируются следующие результаты реализации и показатели, определяющие эффективность муниципальной политики в области безопасности в Приозерском районе.

7. Ожидаемые результаты реализации и оценка эффективности Программы

Реализация программных мероприятий позволит стабилизировать криминогенную обстановку, создать условия для повышения реального уровня безопасности населения, обеспечение защищенности объектов и инфраструктуры района. 

Реализация мероприятий программы к 2016 году должна привести к следующим изменениям:

- увеличение числа мест, оборудованных камерами видеонаблюдения в г. Приозерске                в рамках создания АПК АИС «Безопасный город» на 2014 год на 50 %, 2015 год  а 80 %, 2016 год на 100 %.
Реализация программы не будет иметь прямой бюджетной и экономической эффективности и носит преимущественно социальный характер. В целом программа направлена на предупреждение правонарушений на территории Приозерского муниципального района.

Целевые показатели отражены в приложении 3.

8. Оценка эффективности Программы

Социальная эффективность Программы выражается в снижении преступлений, совершаемых в общественных местах, укреплении законности и правопорядка на территории района.

Экономическая эффективность Программы будет выражаться в снижении затрат населения, предприятий и организаций на ликвидацию последствий преступлений.

Оценка эффективности реализации мероприятий Программы производится путем сравнения фактически достигнутых значений целевых индикаторов и показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов и показателей.

Отчеты о реализации муниципальной программы предоставляются по формам согласно приложения 4.

Приложение 1

к муниципальной Программе

Расходы на реализацию муниципальной Программы

«Безопасность муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2014-2016 годы»

	№

строки
	Источники финансирования
	Всего

(тысяч рублей)
	В том числе

	
	
	
	первый год реализации
	второй год реализации
	третий год реализации
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	Общие расходы на реализацию Программы 

 «Безопасность муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2014-2016 годы»


	
	Всего: 
	2028
	700
	650
	678
	
	

	
	в том числе за счет средств:
	
	
	
	
	
	

	
	федерального бюджета (плановый объем)
	
	
	
	
	
	

	
	областного бюджета (плановый объем)
	
	
	
	
	
	

	
	местного бюджета (плановый объем)
	2028
	700
	650
	678
	
	

	
	прочих источников (плановый объем)
	
	
	
	
	
	

	
	


Приложение 2

 к муниципальной Программе
План реализации муниципальной программы

«Безопасность муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2014-2016 годы»
	Наименование программы, основного мероприятия, мероприятий, реализуемых в рамках основного мероприятия
	Ответственный исполнитель (Ф.И.О., должность)
	Срок
	Финансирование (тысяч рублей)
	В том числе:

	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	

	
	
	
	
	
	2014 год
	2015 год
	201 6 год
	……



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Мероприятие 1
	
	
	
	
	
	
	
	

	Создание аппаратно-программного комплекса автоматической информационной системы «Безопасный город» для города Приозерска (АПК АИС)
	
	
	
	Федеральный бюджет-
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет-
	
	
	
	

	
	Отдел по делам 
ГО и ЧС, вед. специалист Тараньжин А.А. 
	2014
	2016
	Местный бюджет района
	600
	600
	600
	

	Мероприятие 2
	
	
	
	
	
	
	
	

	Предупреждение и ликвидация последствий  чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий
	
	
	
	Федеральный бюджет-
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет-
	
	
	
	

	
	Отдел по делам
ГО и ЧС, вед. специалист Тараньжин А.А.
	2014
	2016
	Местный бюджет района
	100
	50
	78
	

	ИТОГО
	
	
	
	
	700
	650
	678
	


Приложение 3

 к муниципальной Программе
Целевые показатели муниципальной программы 

«Безопасность муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2014-2016 годы»

	№ строки
	Наименование

целевого показателя муниципальной программы/подпрограммы
	Ед. изм.
	Значения целевого показателя

	
	
	
	Базовый период

2013 год
	в том числе по годам:

	
	
	
	
	2014
	2015
	2016

	1.
	Доля мест, оборудованных камерами видеонаблюдения в г. Приозерске, к общему количеству узлов доступа в рамках создания АПК АИС «Безопасный город»

	%
	-
	50 %
	80 %
	100 %


Приложение 4

к муниципальной Программе
Информация

о ходе реализации муниципальной программы. 

Финансирование мероприятий муниципальной программы

 «Безопасность муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2014-2016 годы»
1. Достижение целевых показателей

(ежегодно нарастающим итогом)

за период _______________________

	№ строки 

целевого показателя
	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	Значение целевого показателя

	
	
	
	планируемое

на текущий год
	фактическое за отчетный период
	процент выполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1...
	
	
	
	
	


2. Выполнение плана мероприятий

(ежеквартально нарастающим итогом)

за период ______________________

	№ строки

мероприятия
	Наименование плановых мероприятий
	Финансирование мероприятий - всего и с выделением источников финансирования (тыс. рублей)
	Фактическое исполнение плановых мероприятий в отчетном периоде, примечания

	
	
	планируемое 

на текущий год
	фактическое 

за отчетный период
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1...   
	
	
	
	


Е.В. Федотова
Е.В.Федотова


