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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНЫЙ ОРГАН
ПРИОЗЕРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

                                                       ОТЧЕТ
                               о работе Контрольно-счетного органа
 Приозерского муниципального района Ленинградской области

                                           за 9 месяцев 2023 года.
      Отчет о деятельности Контрольно-счётного органа Приозерского муниципального района Ленинградской области за девять месяцев  2023 года, подготовлен в  соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности Контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном органе Приозерского муниципального района Ленинградской области, утвержденного решением Совета депутатов от 15 февраля 2022 года № 158.

      Контрольно-счетным органом внешний муниципальный финансовый контроль  осуществляется в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с применением методов, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

        Организация работы Контрольно-счетного органа строится на основных принципах, являющихся базовыми для эффективного функционирования контрольного органа:  законности, объективности, эффективности, независимости, открытости и гласности.

         Представительные органы поселений (14 поселений городских и сельских), входящих  в состав  Приозерского муниципального района, заключили соглашения на 2023 год о передаче контрольно-счетному органу Приозерского муниципального района Ленинградской
 области полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
   Контрольно-счетный орган  Приозерского муниципального района Ленинградской области (далее - Контрольно-счетный орган) проводит проверочные мероприятия в 2023 году на основании Плана работы Контрольно-счетного органа на 2023 год, утвержденного  распоряжением Контрольно-счетного органа от 26 декабря 2022 года № 65-р (с изменением).

         1.  Основные показатели деятельности Контрольно-счетного органа   за девять месяцев   2023 года.

        1.1. За  девять месяцев 2023 года (далее- отчетный период) Контрольно-счетным органом проведено всего 87 мероприятий в том числе,  59 экспертно - аналитических мероприятия и 28 контрольных мероприятий.
        1.2. Результаты проведенных мероприятий доводятся до сведения главы Приозерского муниципального  района, глав муниципальных образований поселений и глав администраций муниципальных образований  Приозерского муниципального района.
         2.  Экспертно – аналитическая деятельность.

         2.1. Экспертно-аналитические мероприятия (далее- ЭАМ) Контрольно-счетным органом  проводились в соответствии со статей 157 Бюджетного  кодекса Российской Федерации  «Бюджетные полномочия органов государственного (муниципального) финансового контроля», СВМФК 2 «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия и оформления их результатов» и утвержденными программами на проведение ЭАМ.

         2.2. За отчетный период  2023 года проведено  59 (пятьдесят девять) мероприятия.

         2.2.1. Финансово-экономическая экспертиза  проектов постановлений об утверждении муниципальных программ и проектов постановлений о внесении изменений в постановления  об утверждении  муниципальных программ.
               За отчетный период  2023 года  представлено для проведения финансово- экономической
       экспертизы:  
· 9 проектов  постановления на утверждение муниципальной программы;

· 13 проектов постановлений о внесении изменений в муниципальные программы, реализуемые на территории муниципального образования Приозерского района.  
               В ходе проверки обоснованность размера расходных обязательств подтверждена.
               Нарушений требований Бюджетного законодательства РФ и Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Приозерского муниципального района не выявлены.

               2.2.2. Экспертиза проектов решений Совета депутатов муниципальных образований  городских и сельских поселений Приозерского муниципального района Ленинградской области о внесении изменений и дополнений в решения Совета депутатов об утверждении бюджетов муниципальных образований  городских и сельских поселений Приозерского муниципального района и бюджета Приозерского муниципального района Ленинградской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы.

         За отчетный период 2023 года в Контрольно-счетный орган  Приозерского муниципального района Ленинградской области представлено 2 (два) проекта  Решений Совета депутатов муниципальных образований городских и сельских поселений  Приозерского муниципального района (бюджеты поселений) и 2 (два) проекта Решений Совета депутатов Приозерского муниципального района (бюджет района)   на внесение изменений в первоначальный бюджет поселения  и  бюджет Приозерского муниципального района Ленинградской области на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы.
               Результаты финансово-экономической экспертизы  свидетельствуют о том, что изменения, вносимые проектами решений  в бюджеты поселений и  бюджет Приозерского муниципального  района  на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы, не противоречат нормам  действующего бюджетного законодательства.

   2.2.3 Анализ оперативной информации об исполнении бюджетов муниципальными образованиями городских и сельских поселений  Приозерского муниципального района Ленинградской области  и бюджета Приозерского муниципального района Ленинградской области за 1 квартал 2023 года.
В рамках текущего контроля  за отчетный период  2023 года  проведено:
- 2 экспертизы  анализа оперативной информации об исполнении  бюджета Приозерского муниципального  района  Ленинградской области; 
- 28 экспертиз анализа оперативной информации  об исполнении бюджетов  муниципальных образований городских и сельских поселений Приозерского муниципального района Ленинградской области  за 1 квартал и полугодие  2023 года.

В ходе проверки выявлено:

- 27 нарушений статьи 34, статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части   неэффективного расходования бюджетных средств  в объеме 1301,1 тыс.руб. 

По итогам проведения экспертиз подготовлены заключения с предложениями о способе увеличения собственных доходов бюджета, а также о принятии мер по устранению причин и условий, способствующих совершению выявленных проверкой фактов неэффективного расходования бюджетных средств. 
2.2.4. Мониторинг эффективности использования бюджетных средств, направленных на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд  администрациями муниципальных образований городских и сельских поселений  Приозерского муниципального района Ленинградской области за 2022 год.
Целью мониторинга является: оценка эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;  выявление и предупреждение неэффективного использования бюджетных средств объектами контроля, направленных на закупку товаров, работ, услуг; обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупционных рисков и других злоупотреблений в сфере закупок.
По итогам проведения мониторинга подготовлен  отчет, с рекомендациями объекту контроля  о необходимости  использования преимущественно конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков ,исполнителей), оптимизировать закупки, осуществляемые в соответствии  с пунктами 4 и 5 ч.1 статьи 93 Закона №44-ФЗ, путем их перевода в электронную форму, руководствуясь принципом открытости и прозрачности закупок,  а также эффективного расходования бюджетных средств реализовать механизм автоматизации закупок малого объема посредством  использования электронных площадок.
   2.2.5 Проверка отчетов о ходе реализации  муниципальных программ  Приозерского муниципального района Ленинградской области за 2022 год.
         По итогам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Проверка отчетов о ходе реализации  муниципальных программ  Приозерского муниципального района Ленинградской области за 2022 год» фактов недостоверных отчетных данных, искажений при формировании сводного годового доклада, о ходе реализации и оценки эффективности муниципальных программ Приозерского муниципального района Ленинградской области в части осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом , не установлено. 

   2.2.6 Проверка отчетов о ходе реализации муниципальных программ муниципальных образований городских и сельских поселений  Приозерского муниципального района Ленинградской области за 2022 год.
По итогам проведения экспертно-аналитического мероприятия, подготовлены отчеты с предложениями и рекомендациями по формированию годовых отчетов о ходе реализации и оценки эффективности муниципальных программ, главам муниципальных образований городских и сельских поселений Приозерского муниципального района Ленинградской области.

 Выявлено 55 нарушений требований Порядка разработки , реализации и оценки эффективности муниципальных программ городских и сельских поселений Приозерского муниципального района Ленинградской области и  Методических  указаний по разработке и реализации государственных программ Ленинградской области, утвержденных приказом Комитета экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области от 13.06.2013 года №15 

         3.  Контрольная деятельность.
         3.1. Контрольные мероприятия  проводятся в отношении органов местного самоуправления: администраций городских и сельских поселений Приозерского муниципального района Ленинградской области, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также иных организаций, получающих средства из бюджета Приозерского муниципального района Ленинградской области и, если они используют имущество, находящееся в собственности Приозерского муниципального района в соответствии с СВМФК 1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» и утвержденной программой на проведение контрольного мероприятия. 
         3.1.1. За отчетный период  2023 год проведено  28 (двадцать восемь) контрольных мероприятий, из них: 
· 21 по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;
· 7 иных мероприятий. 
      1) Контрольными мероприятиями охвачено  29 объектов контроля, из них:  
· 21 объект контроля при проверке: «Отчета об исполнении бюджета Приозерского муниципального района  ЛО  за 2022 год», «Отчета об исполнении бюджетов муниципальных образований городских и сельских поселений Приозерского муниципального района  ЛО  за 2022 год» и  годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Приозерского муниципального района ЛО.

· 8 объектов контроля по проведению  финансово-хозяйственной деятельности (далее-ФХД) и проверка внутренних локальных актов; 

        2)  Объем проверенных средств 3707840,1 тыс. руб. из них:
· 3678640,0 тыс. руб. по внешней проверке отчета об исполнении  бюджетов  и     бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств; 

· 29200,0 тыс.руб., по проверке ФХД объекта контроля.
        3)  Выявлено 291 нарушение по результатам контрольных мероприятий на общую сумму

             8070,5 тыс.руб. в том числе:

· 101  нарушение неэффективного использования бюджетных средств на сумму-  7637,4  тыс. руб.

·    77 нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому учету), в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности.
·    5 нарушений в сфере управления и распоряжения  муниципальной собственностью.

·    28 нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц,  в том числе 4 единицы  нарушений в объеме 315,9 тыс.руб.

·    80  нарушений при формировании и исполнении бюджета в ходе исполнения бюджета , в том числе 35 нарушений   порядка условий и оплаты труда работников казенных учреждений в объеме 117,2 тыс.руб.
Устранено  161 (сто шестьдесят одно) выявленное нарушение по результатам контрольных мероприятий :

· 5 нарушений в сфере управления и распоряжения  муниципальной собственностью.

· 77 нарушений установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому учету), в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности.
· 79 нарушений при формировании и исполнении бюджета в ходе исполнения бюджета , в том числе 35 нарушений   порядка условий и оплаты труда работников казенных учреждений в объеме 117,2 тыс.руб.

   3.1.2. Фактов несвоевременности представления и недостоверности бюджетной отчетности не установлено. При сопоставлении показателей между различными формами бюджетной отчетности расхождений не выявлено. 
         3.1.3.  Объем выявленных нарушений по объективным причинам является не устранимым.

              3.2.  Внешняя  проверка годового отчета об исполнении бюджета   за 2022  год.  
            1)  В первом  квартале 2023 года проведено 15  внешних  проверок годовых  отчетов  «Об
      исполнении бюджетов за 2022 год» и 6 проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
       2)   Выявлено 102 нарушения по результатам контрольных мероприятий   в сумме 7148,5 тыс. руб., в том числе:
· 6 нарушений требования  Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н;
· 96 нарушений неэффективного расходования бюджетных средств в сумме 7148,5 тыс. руб. (ст.34;ст.162 БК РФ).
         3.3. Проведено четыре контрольных мероприятия, в отношении органов местного самоуправления  сельских поселений Приозерского муниципального района  «Проверка правильности составления и утверждения учетной политики, а также соответствие учетной политики налоговому и бюджетному законодательству Российской Федерации». 
В ходе проверки учетной политики у объектов контроля, выявлены 38 нарушений требований положений Министерства финансов Российской Федерации  к порядку формирования учетной политики, в том числе федеральных стандартах бухгалтерского учета.
Контрольно-счетным органом Приозерского муниципального района Ленинградской области разработан и направлен руководителям объектов контроля, ряд предложений и рекомендаций по формированию и утверждению Положения об учетной политики с учетом применения Федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора.

         Выявленные нарушения устранены.
   3.4. Контрольное мероприятие «Проверка  владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, а также соблюдение требований Жилищного законодательства Российской Федерации, в части предоставления гражданам служебных жилых помещений из специализированного жилищного фонда муниципального образования сельского поселения Приозерского муниципального района Ленинградской области» за период  2018-2022 гг
В ходе проверки  владения, использования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности сельского поселения, а также соблюдение требований Жилищного законодательства РФ, в части предоставления гражданам служебных  жилых помещений из специализированного жилищного фонда муниципального образования выявлено 5 нарушений.

         Контрольно-счетным органом разработан ряд предложений (рекомендаций) по приведению в соответствие с действующим законодательством нормативных правовых актов, регулирующих порядок  использования и распоряжения муниципальным имуществом, а также порядок предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда.

         Выявленные нарушения устранены.
         3.5. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в рамках реализации муниципальной программы «Развитие культуры и физической культуры в муниципальном образовании Ромашкинское сельское поселение на 2022-2024 годы» за 2022 год, в том числе аудит закупок, произведенных в рамках муниципальной программы.

          По результатам проведенного контрольного мероприятия  «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в рамках реализации муниципальной программы «Развитие культуры и физической культуры в муниципальном образовании Ромашкинское сельское поселение на 2022-2024 годы» за 2022 год, в том числе аудит закупок , произведенных в рамках муниципальной программы» Контрольно-счетным органом  Приозерского муниципального района Ленинградской области объем проверенных средств составил 15 238,4 тыс. руб. 

Отсутствие базовых значений показателей (индикаторов) в реализации мероприятий  по муниципальной программе «Развитие культуры и физической культуры в муниципальном образовании Ромашкинское сельское поселение на 2022-2024 годы» не позволяет провести оценку достижения результатов мероприятий и соответственно установить эффективность  расходования бюджетных средств, направленных на их выполнение. 
Выявлены  нарушения  Закона № 44-ФЗ  на сумму  315,9 тыс. руб.  

Выявлено 12 нарушений  единых требований  к бюджетному (бухгалтерскому учету), в том числе бюджетной , бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

Неэффективное расходование бюджетных средств   в размере   488,9 тыс. руб. 
Избыточные расходы бюджетных средств в размере 97,4 тыс. руб.  
Недоначисленная заработная плата в размере 19,8 тыс. руб.  
         По итогам проверки внесено   представление. 
3.6. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального образовательного учреждения дополнительного образования Центр информационных технологий (МОУ ДО ЦИТ) за 2022 год, в том числе аудит закупок.
По результатам проведенного контрольного мероприятия  «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального образовательного учреждения дополнительного образования Центр информационных технологий (МОУ ДО ЦИТ) за 2022 год, в том числе аудит закупок, Контрольно-счетным органом  Приозерского муниципального района Ленинградской области объем проверенных средств составил 13961,7 тыс. руб. 

В рамках проведенной проверки соблюдения норм Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ выявлены 9 нарушений законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, за которые Кодексом РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены:

1  нарушение порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг. Муниципальное задание сформировано в отсутствие базовых нормативных затрат и корректирующих коэффициентов к базовым нормативным затратам и 6 нарушений установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой ) отчетности.

Контрольно-счетным органом Приозерского муниципального района Ленинградской области разработан ряд предложений по применению и утверждению Положения об учетной политике, с учетом применения Федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора,  мероприятий  по повышению эффективности результатов закупок ,  мероприятий по применению Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ). 
Устранены 6 нарушений  в части установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой ) отчетности.

         4. Контроль за исполнением представлений.

         В течении отчетного периода 2023 года Контрольно-счетным органом выставлено 4 (четыре) представления по результатам контрольных мероприятий. 

         Исполнено 4 (три) представления. 
         5. Информация по обращению граждан

         В Контрольно-счетном органе сложилась практика тщательного анализа информации, которая содержится в поступающих обращениях граждан. Особое внимание уделяется фактам нарушений бюджетного законодательства – они детально изучаются и в последующем могут быть использованы при проведении плановых проверок или планировании контрольных мероприятий.

         В период с 1 января и по 30 сентября 2023  года в Контрольно-счетный орган поступило 2 (два) обращения граждан. 

         Обращения граждан рассмотрено в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 

         6. Взаимодействие Контрольно-счетного органа с  Приозерской городской прокуратурой и правоохранительными органами
         6.1. Контрольно-счетный орган в соответствии с действующим законодательством осуществляет свою деятельность в тесном взаимодействии с Приозерской городской прокуратурой на основании заключенного соглашения.
         6.2. За  отчетный период 2023 года  в рамках заключенного соглашения «О взаимодействии между Приозерской городской прокуратурой Ленинградской области и Контрольно-счетным органом Приозерского муниципального района Ленинградской области по итогам проведения контрольных и ЭАМ направлена информация о выявленных нарушениях. 

         Информация направляется  до 15 числа месяца следующего после отчетного квартала.

         7. Информационная   и организационная деятельность 
         7.1. На официальном сайте  www.admpriozersk.ru администрации Приозерского муниципального района Ленинградской области, в разделе Контрольно-счетный орган,  размещена информация по отчетам Контрольно-счетного органа:

· «О работе Контрольно-счетного органа за 2022год»;

· «О работе Контрольно-счетного органа за первый квартал 2023года».

· «О работе Контрольно-счетного органа за полугодие 2023года».
· «О работе Контрольно-счетного органа за 9 месяцев 2023года».
         7.2. Контрольно-счетным органом в отчетном периоде 2023 года подготовлено и направлено, главе Приозерского муниципального района и главам муниципальных образований городских и сельских поселений Приозерского муниципального района Ленинградской области 77 заключений  7 актов проверки, 3 отчета в том числе:

· 21 заключение на годовой отчет об исполнении бюджета: из них 14 заключений по соглашениям с поселениями;

· 30 заключений  по анализу оперативной информации об исполнении бюджета Приозерского муниципального района Ленинградской области и бюджетов муниципальных образований городских и сельских поселений  Приозерского муниципального района Ленинградской области за 1 квартал, полугодие 2023 года.

· 4 заключения на  экспертизу проектов решений Совета депутатов муниципальных образований городских и сельских поселений Приозерского муниципального района и бюджета Приозерского муниципального района Ленинградской области  о внесении изменений и дополнений в решения Совета депутатов об утверждении бюджетов поселений  и бюджета Приозерского района на 2023 год. 

· 22  заключения на проекты постановлений об утверждении муниципальных программ и внесение изменений в муниципальные программы;

· 7 актов по проведенным проверкам ФХД объектов контроля.
· 1 отчет по мониторингу эффективности использования бюджетных средств, направленных на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд администрациями муниципальных образований городских и сельских поселений муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области за 2022 год .

· 2 отчета по проверке отчетов о ходе реализации и оценки эффективности муниципальных программ реализуемых на территории муниципального образования  Приозерского муниципального района Ленинградской области и муниципальных образований городских и сельских поселений Приозерского муниципального района Ленинградской области за 2022 год.

               7.3. План работы Контрольно-счетного органа за отчетный период 2023 года выполнен в  полном объеме.
Председатель
Контрольно-счетного органа
Приозерского муниципального района 

Ленинградской области                                                                                                  Губанова Е.В.
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