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I. Общее положение
Настоящий отчёт о деятельности контрольно-счётного органа муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области за 2013 год (далее - Отчёт) подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования Приозерский муниципальный район.

Штатная численность контрольно-счётного органа (далее – КСО) в 2013 году составляла 3 человека.

Работа контрольно-счетного органа в отчётном периоде строилась исходя из основных направлений экспертно-аналитической, контрольной, организационной и информационной деятельности в соответствии с планом работы на 2013 год, сформированным с учетом поручения Главы муниципального образования Приозерский район, предложения Главы администрации муниципального образования Приозерский район и официального письма Приозерской прокуратуры. План утвержден Распоряжением контрольно-счётного органа от 27.12.2012 № 8 «Об утверждении плана работы контрольно-счетного органа муниципального образования Приозерский район на 2013 год».

Деятельность КСО в 2013 году осуществлялась в единой системе предотвращения финансовых нарушений при проведении экспертно-аналитических мероприятий, и их выявления при проведении контрольных мероприятий.

За 2013 год было проведено 115 контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, предусмотренных Федеральным законодательством.

II. Контрольно-ревизионная деятельность контрольно-счетного органа за 2013 год.
 
За 2013 год контрольно-счетным органом проведено 23 плановых контрольно-ревизионных мероприятий:
- Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Приозерский муниципальный район и исполнение бюджетов 14 поселений за 2012 год; (15 проверок).

- Проверки соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом (3 проверки) администрации муниципального района, администрации МО Ромашкинское сельское поселение, администрации МО Громовское сельское поселение.

- Комплексная проверка финансово-хозяйственной деятельности за 2011 год и первое полугодие 2012 года МОУ ДОД «Приозерской ДЮСШ».

- Проверка расходной части бюджета МО Ларионовское сельское поселение.

- Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБУК «Кузнечное» в условиях совершенствования правового положения муниципальных учреждений за 2012 год».

- Проверки отдельных вопросов ведения финансово-хозяйственной деятельности муниципального образования Красноозерное сельское поселение за 2012 год и I полугодие 2013 года.

- Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБУ МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области «ФО и СК «Юность» в условиях совершенствования правового положения муниципальных учреждений за второе полугодие 2012 года и первое полугодие 2013 года.
1) Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Приозерский муниципальный район и бюджетов 14 поселений за 2012 год выявила 50 нарушений, в 2011 году было 37 нарушений:
- повтор ошибок, указанных в заключениях за годовую отчетность 2011 г. – 4 случая;

- нарушение приказа Минфина РФ от 28.12.2010 N 191н (ред. от 26.10.2012 г.) "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ" - 12 случаев;

- нарушение приказа Минфина РФ от 21.12.2011 N 180н (ред. от 13.12.2012 г.) "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ" - 9 случаев;
- нарушения норм отдельных статей БК РФ - 13 случаев;
- иные ошибки: (арифметические, несоблюдение норматива на оплату труда, не предоставление на экспертизу проектов решений на изменения в бюджет, несоответствие данных в предоставляемых документах) - 12 случаев.

2) Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом (3):

- В Громовском сельском поселении Реестр требовал доработки, на момент проверки представлен вариант с незаполненными графами, в нарушение ст. 130 ГК часть имущества неверно определена как движимое или недвижимое имущество;
- Не разработаны нормативно-правовые документы, регламентирующие отдельные вопросы по управлению и распоряжению муниципальным имуществом, либо не внесены изменения в действующую нормативно-правовую базу (Громовское и Ромашкинское сельские поселения).

- В районной администрации замечаний нет.

3) Комплексная проверка финансово-хозяйственной деятельности за 2011 год и первое полугодие 2012 года МОУ ДОД «Приозерской ДЮСШ».
Основные замечания были выявлены при проверке порядка начисления заработной платы:
- тарификационные списки не утверждались членами тарификационной комиссии;

- заработная плата протарифицирована не у всех сотрудников;

- табель рабочего времени не соответствует начисленной заработной плате;

- увеличение численности в штатном расписании производилось без издания нормативных актов, за 2011год было введено 2 штатные единицы;

- выплаты стимулирующего характера директору ДЮСШ производились без согласования с уполномоченным органом.
4) Проверка расходной части бюджета МО Ларионовское сельское поселение за 2012 год

В ходе проверки выявлены следующие нарушения:

- в реестр расходных обязательств внесены не все нормативные акты муниципального образования по расходным обязательствам;

- необходимо внести дополнения в Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы;

- допущены ошибка в расчете сметы по начислениям на заработную плату;

- реестр муниципальных служащих не утвержден представительным органом;

- нарушение статьи 167 Трудового кодекса, оплата труда в дни проведенные в командировке, рассчитывалась не из расчета по среднему заработку, а как обычный рабочий день, что привело к излишне начисленным выплатам в сумме 133 рубля 64 коп. (за 2 дня).

- в нарушение действующего законодательства поощрение главы администрации в размере 2,0 тыс. руб. произведено по распоряжению самого главы администрации;

- в нарушение ч. 2, ст.10 Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ (ред. от 07.06.2013) "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" администрацией были заключены три контракта без проведения торгов как при аварийной ситуации, за что глава администрации был наказан штрафом УФАС;
- отсутствует контроль за денежными документами (талоны ГСМ) (неэффективное использование денежных средств), а также выявлены нарушения при заполнении путевых листов;

- в нарушение Федерального закона от 26.07.06 №135 «О защите конкуренции» четыре бани и две единицы транспортных средств отданы в пользование коммерческим организациям без проведения торгов; по оценке независимой организации арендная плата 4-х бань в год составит 200,0 тыс. руб.; следовательно, бюджет не дополучил за 2012 год данную сумму.

- оплата договора с ООО «СТЭНТ» в сумме 443,9 тыс. руб. должна проходить по КОСГУ 225 «Услуги по содержанию имущества», а не как субсидия по КОСГУ 242 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных».
По результатам проведенной проверки составлен акт и предписание, с предложениями исправить допущенные нарушения, предписание исполнено не в полном объеме.
5) Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБУК «Кузнечное» МО Кузнечнинское городское поселение в условиях совершенствования правового положения муниципальных учреждений за 2012 год

В ходе проверки выявлены следующие нарушения:

- в нарушение п. 3 статьи 9.2 Федерального закона от 04.06.2011 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» был уменьшен объем субсидии, предоставляемой на выполнение муниципального задания, без изменения муниципального задания;

- выявлено несоответствие данных бухгалтерского учета первичным документам: при распределении основных средств по категориям «особо ценное» и «иное движимое имущество» были допущены ошибки;
- необходимо вести раздельный учет доходов (доходы от бюджетного финансирования и доходы от предпринимательской деятельности) и расходов для правильного налогообложения;

- вознаграждение по договору аренды выплачиваемое арендодателю - физическому лицу подлежит обложению НДФЛ на основании пп.4 п. 1 ст. 208, п.1 ст.210 НК РФ. Такой доход облагается по ставке в размере 13% (п. 1 ст. 224 НК РФ). Удерживается НДФЛ учреждением - налоговым агентом непосредственно из доходов физического лица при их фактической выплате (п. п. 1, 2, 4 ст. 226 НК РФ).

По договору аренды в 2012 году с суммы вознаграждения подоходный налог не удерживался и в бюджет не перечислялся. Сумма налога за 2012 г. составила 1,04 тыс. руб.

- отсутствуют письменные заявления на выдачу денежных средств под отчет;

- исправления в авансовых отчетах проводились с нарушениями (п. 10 Инструкции N 157н, п. 5 ст. 9 Закона о бухгалтерском учете ФЗ-129).

По результатам проведенной проверки составлен акт и предписание, с предложениями исправить допущенные нарушения.

6) Проверки отдельных вопросов ведения финансово-хозяйственной деятельности муниципального образования Красноозерное сельское поселение за 2012 год и I полугодие 2013 года.

В ходе проверки выявлены следующие нарушения:

- Расчет бюджетной сметы на 2012 и 2013 годы не представлен, что является нарушением Приказа Минфина РФ от 20.11.07г. № 112н;

- Учетная политика, утвержденная Распоряжением администрации МО Красноозерное сельское поселение от 25.07.13 г. № 58-р не раскрывает методов ведения бухгалтерского и налогового учета и требует доработки;
- Реестр муниципальных служащих не утвержден представительным органом;

- Порядок формирования оплаты труда муниципальных и не муниципальных служащих и фонда оплаты труда не утвержден представительным органом;
- Штатные расписания администрации МО Красноозерное сельское поселение на 01.04.2012 года и на 01.10.2012 года не утверждены нормативно-правовым актом администрации;

- Премии главе администрации ежемесячные и разовые утверждались самим главой администрации, что является нарушением действующего законодательства и Положения о выплате ежемесячного денежного поощрения главы администрации, утвержденного решением Совета депутатов от 29.05.2006 г. №31 п. 2.5.
- В нарушение ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.06 № 135 «О защите конкуренции» муниципальная баня и котельная в 2012 году были отданы в пользование коммерческой организации без проведения торгов, после Представления прокуратуры ошибки были исправлены;

- записи в регистры бухгалтерского учета в администрации осуществляются по факту оплаты, а не по мере совершения операций и принятия к бухгалтерскому учету первичного учетного документа, что является нарушением ПРИКАЗА МИНФИНА от 1 декабря 2010 г. N 157н.

- не проводятся акты сверки с контрагентами на отчетную дату.

- контроль за расходом материальных запасов в администрации МО Краснозерное сельское поселение не ведется, что является грубым нарушением бухгалтерского учета и как следствие неэффективным расходованием бюджетных средств.
7) Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБУ МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области «ФО и СК «Юность» в условиях совершенствования правового положения муниципальных учреждений за второе полугодие 2012 года и первое полугодие 2013 года» 

- нормативная база представлена не в полном объеме, отсутствует Порядок расчета нормативных затрат на оказание муниципальными бюджетными учреждениями муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание муниципального имущества бюджетных учреждений;

- в нарушение п. 3 статьи 9. 2 Федерального закона от 04.06.2011 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» был уменьшен объем субсидии, предоставляемой на выполнение муниципального задания, без изменения муниципального задания;

- представленное на проверку муниципальное задание не отвечает требованиям Порядка формирования муниципального задания;

- перечень услуг, осуществляемых на платной основе, не определен;

- по состоянию на 01.07.13 г. решение об отнесении имущества бюджетного учреждения к особо ценному движимому имуществу учредителем принято не было (Постановление от 30.11.10 г. № 4047 не исполняется);

- в приходных кассовых ордерах необходимо указывать, за какой вид услуг приняты денежные средства, а также формировать сразу акт выполненных работ по видам услуг;

- в трудовой договор, заключенный с руководителем МУ «ФО и СК «Юность» Медведевым М. В от 12.05.2011 года, не внесены изменения в соответствии с пунктом 3 Постановления от 08.08.2011 года № 2028 «Об утверждении предельно допустимых значений просроченной кредиторской задолженности муниципального бюджетного учреждения, превышение которых влечет расторжение трудового договора с руководителем муниципального бюджетного учреждения по инициативе работодателя в соответствии с Трудовым кодексом РФ»;
- инвентаризация расчетов с контрагентами за 2012 год, подтверждающая кредиторскую и дебиторскую задолженность по состоянию на 31.12.2012 года, не производилась; 

- отсутствуют письменные заявления подотчетных лиц, составленных в произвольной форме, на которых должна быть собственноручная надпись руководителя учреждения о сумме выдаваемых наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги, а также его подпись и дата (п. 4.4 Положения ЦБ РФ N 373-П).

По результатам контрольных мероприятий составлен акт и предписание, с предложениями исправить допущенные нарушения.

III. Экспертно-аналитическая деятельность контрольно-счетного органа за 2013 год
В 2013 году в рамках экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетным органом было проведено 92 экспертно-аналитических мероприятия:
1) 15 заключений на проекты решений Совета депутатов «О бюджете муниципального образования Приозерский муниципальный район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» и «О бюджете 14 поселений на 2014 г.», при этом выявлены 63 нарушения в 2012 г. было выявлено 54 нарушения:

- в 14 поселениях муниципальные программы не прошли экспертизу в КСО, в районе на проверку представлены 5 из 11 муниципальных программ;

- нарушение ст.184.1 п. 3 «Общее положение», что должно утверждается проектом решения о бюджете на 20... г. - 11 случаев;

- нарушения статьи 184.2 БК «Документы и материалы, предоставляемые одновременно с проектом бюджета» - 8 случаев;
- нарушение ст. 92.1 п. 3 БК – объем дефицита не соответствовал требованиям БК;

- нарушение ст. 179 БК нарушались сроки утверждения Муниципальных программ или сроки вообще не установлены -7 случаев;

- нет экономического обоснования планирования налоговых и неналоговых доходов - 7 случаев;

- арифметические или технические ошибки - 11 случаев;

- нарушения инструкции от 01.07.13 г. № 65 «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» - 3 случая;

- нарушение ст. 28 (о публичных случаях) федерального закона от 06.10.03 г. № 131 «Об общих принципах местного самоуправления» - 3 случая;

- нарушение ст. 174 БК  не составлялся среднесрочный финансовый план.

2) Проведено 29 экспертиз на проекты Решений о внесение изменений в Решения Совета депутатов «О бюджете на 2013 г. района и поселений», выявлены следующие нарушения:
Отчет о внесении изменений в бюджет 2013 года.

	№

п/п
	Наименование
	1 квартал 2013 года
	2 квартал

2013 года
	3 квартал

2013 года
	4 квартал

2013 года
	ВСЕГО за 2013 год

	1
	Раздольевское с/п
	
	
	
	1
	1

	2
	Мельниковское с/п
	
	
	
	1
	1

	3
	Красноозерное с/п
	1
	
	1
	1
	3

	4
	Плодовское с/п
	
	
	1
	1
	2

	5
	Приозерское г/п
	1
	1
	1
	3
	6

	6
	Ромашкинское с/п
	
	1
	
	1
	2

	7
	Сосновское с/п
	1
	
	1
	1
	3

	8
	Кузнечнинское г/п
	
	1
	1
	1
	3

	9
	Петровское с/п
	1
	
	1
	
	2

	10
	Мичуринское с/п
	1
	
	
	
	1

	11
	Приозерский район
	1
	1
	1
	1
	4

	12
	Запорожское с/п
	-
	-
	-
	-
	-

	13
	Севастьяновское с/п
	-
	-
	-
	-
	-

	14
	Громовское с/п
	-
	
	-
	-
	-

	15
	Ларионовское с/п
	-
	-
	-
	-
	-

	
	итого
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- не представляется пояснительная записка о вносимых изменениях;

- изменение  объемов ассигнований МП проводилось без внесения изменений в нормативные акты;

- ошибки по применению наименования разделов и подразделов по бюджетной классификации.
3) Контроль за исполнением бюджета - подготовлено 43 заключения на информацию об исполнении бюджета поквартально.
При проверке исполнения бюджета в 2013г. проводился анализ доходной и расходной части бюджета, анализ исполнения муниципальных программ, соблюдений бюджетного законодательства.

При проведении анализа по Муниципальным программам за 2012 год и 2013год наблюдался рост числа программ и объема выделенных ассигнований. В целом по всем поселениям в 2012году муниципальные программы были исполнены на 86% от запланированного объема ассигнований, а в 2013 году исполнение составило уже 97%, а объем освоенных бюджетных ассигнований возрос на 175,6% и составил 51246,7 тыс. руб.

Практически во всех поселениях и в районе муниципальные программы исполнены в полном объеме (процент исполнения от 70,6 до 100), кроме Мельниковского сельского поселения, там исполнение составило 31,1%. Причины неисполнения МП в данном поселении скорей всего будут отражены в годовом отчете.
В таблице №1 анализ исполнению муниципальных программ за 2012 и 2013 г.г.

	
	Уточнен

бюджет 2012 год
	Исполнение 2012 года
	Кол-во

МП
	% исп
	Первоначальный бюджет 2013 год
	Кол-во МП
	Уточненный бюджет

2013 год
	Кол-во

МП
	Исполнено
2013 год
	% исп

	Кузнечнинское г/п
	861,5
	813,5
	2
	94,4
	350,0
	1
	366,5
	2
	322,2
	87,9

	Громовское с/п
	206,7
	112,1
	1
	54,2
	1380,0
	4
	866,7
	4
	830,9
	95,9

	Запорожское с/п
	222,2
	87,2
	1
	39,2
	210,0
	3
	850,7
	4
	690,9
	81,2

	Красноозерное с/п
	10,0
	0,0
	1
	0,0
	10,0
	1
	169,9
	4
	119,9
	70,6

	Ларионовское с/п
	74,2
	74,2
	1
	100
	156,0
	8
	495,4
	6
	439,1
	88,6

	Мельниковское с/п
	50,8
	50,8
	3
	100
	1170,0
	4
	727,6
	6
	226,1
	31,1

	Мичуринское с/п
	212,0
	104,4
	1
	49,2
	149,0
	1
	688,7
	2
	688,7
	100,0

	Петровское с/п
	765,1
	610,1
	2
	79,7
	2640,0
	6
	741,6
	8
	741,3
	100,0


	Плодовское с/п
	35,7
	35,3
	1
	98,9
	0,0
	0
	168,0
	2
	148,0
	88,1

	Приозерское г/п
	3987,2
	3379,9
	3
	84,8
	3400,0
	5
	17402,2
	5
	17402,2
	100,0

	Раздольевское с/п
	111,8
	90,9
	3
	81,3
	100,0
	2
	27,8
	2
	27,8
	100,0

	Ромашкинское с/п
	357,0
	10
	2
	2,8
	3010,0
	2
	1632,7
	5
	1601,7
	98,1

	Севастьяновское с/п
	12,6
	12,6
	1
	100
	0,0
	0
	79,4
	2
	79,4
	100,0

	Сосновское сп/
	6041,3
	5582,0
	4
	92,4
	22400,0
	11
	9963,6
	10
	9961,4
	100,0

	Муниципальный район
	8681,6
	7632,0
	15
	87,9
	9868,3
	17
	18669,9
	17
	17967,1
	96,2

	ИТОГО
	21629,7
	18595,0
	41
	86,0
	44843,3
	65
	52850,7
	79
	51246,7
	97,0


При проведении экспертно-аналитических проверок в заключениях почти всем поселениям было рекомендовано повысить эффективность работы комиссии по взысканию недоимки по платежам в местный бюджет, а также не допускать роста недоимки в бюджетную систему, принять меры к сокращению кредиторской задолженности, в т. ч. просроченной, в пояснительных записках проводить анализ доходной и расходной части бюджета.

4) Экспертиза муниципальных программ

В связи с переходом на программно-целевой принцип при формировании бюджета в 2014г. необходимо было разработать новый Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в 2013 году, что было сделано только в районе и в Красноозерном сельском поселении.
Бюджетом МО Приозерский муниципальный район на 2014 г. утверждено 11 муниципальных программ, пять из них прошли экспертизу в КСО.

Представленные Паспорта муниципальных программ поселениями подготовлены по старой методике и не отвечали новым требованиям Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ. В ряде поселений вместе с проектом бюджета представлялись проекты муниципальных программ, которые должны были уже быть утверждены Постановлениями администраций.
При формировании бюджетов на 2014 год поселения не представляли на экспертизу проекты муниципальных программ.
1. Кузнечнинское городское поселение 

За 2013 год контрольно-счетным органом было проведено 8 проверок из них:
2 контрольных и 6 экспертно-аналитических мероприятия.
- анализ оперативной информации об исполнении бюджета - 3 проверки;
Исполнение бюджета по налоговым и неналоговым доходам за 9 месяцев 2012 года составляло 60,1%, а за 9 месяцев 2013 года – 72,1%.

За периоды 2012 и 2013 годы администрация не имела просроченной кредиторской задолженности.

- Внесения изменений в проект решения Совета депутатов о местном бюджете проходили экспертизу в КСО - 3 поверки

- Годовой отчет за 2012 год.

Ошибки, допущенные при сдаче бюджетной отчетности за 2011 год, учтены в отчетности за 2012 год.

- Проект решения «О бюджете МО Кузнечнинское городское поселение на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы». Нарушение статьи 157 БК РФ (проекты муниципальных программ не прошли экспертизу в КСО).
Решением Совета депутатов  на 2014 год утверждены доходы в сумме 29225,9 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые в сумме 27052,8 тыс. руб. Рост собственных доходов на 2014 г. обоснован в аналитической записке к проекту бюджета.

	
	Исполнено
2011 год
	Исполнено
2012 год
	Оценка
2013 г.
	Проект
2014 г.

	Доходы 
	78704,9
	80675,1
	51746,2
	29225,9

	В.т.ч. налоговые и неналоговые  
	23184,2
	23077,1
	22615,1
	27052,8

	Расходы
	68307,4
	90939,2
	51241,5
	30554,8

	Дефицит
	10397,5
	+1181,6
	+504,7
	-1328,9


- контрольное мероприятие по проверке бюджетного учреждения культуры описано в разделе контрольных мероприятий

2. Громовское сельское поселение 

За 2013 г. КСО было проведено 5 проверок.

- По анализу оперативной информации об исполнении бюджета -3 заключения

В течение 2013 года запрашиваемая информация в КСО предоставлялась не в полном объеме.

Налоговые и неналоговые доходы при уточнении бюджета увеличились на 10,7% без экономического обоснования.

- Проекты решений Совета депутатов о внесении изменений в местный бюджет в КСО на экспертизу не представлялись.

- Годовой отчет за 2012 год.
Ошибки, допущенные при сдаче бюджетной отчетности за 2011 год, повторялись в отчетности 2012 года.

- В проекте решения «О бюджете МО Громовское сельское поселение на 2014 год выявлено нарушение пяти статей БК РФ.
	
	Исполнено 2011 год
	Исполнено 2012 год
	Оценка
2013 г.
	Проект
2014 г.

	Доходы 
	13723,7
	16438,2
	13214,7
	16710,8

	В т.ч. налоговые и неналоговые
	5698,6
	9934,5
	11189,7
	16183,9

	Расходы
	14718,1
	15256,6
	14458,4
	17839,3

	Дефицит
	-994,4
	+1181,6
	-1243,7
	-1128,5


На 2014 г. планируется увеличение налоговых и неналоговых доходов на 45% в сравнении с оценкой исполнения 2013 г., причины резкого увеличения доходов в пояснительных записках не раскрываются, а также не представлялся план приватизации муниципальной собственности. 

3. Запорожское сельское поселение

За  2013 год КСО было проведено 5 проверок.

- По анализу оперативной информации об исполнении бюджета подготовлено 3 заключения.
Первоначальный план по поступлению собственных доходов в 2013 г. практически не изменился, после внесения изменений и увеличился на 2,6% или 368,0 тыс. руб.
Исполнение бюджета по собственным доходам за 9 месяцев 2012 года составляло 53,2%, а за 9 месяцев 2013 года – 60,2%.

- Проекты решений Совета депутатов о внесении изменений в местный бюджет в 2013 г. в КСО не представлялись.

- Годовой отчет за 2012 г. 

Ошибки, допущенные при сдаче бюджетной отчетности за 2011 год, допущены и в отчетности 2012 года.

- При проверке проекта решения «О бюджете МО Запорожское сельское поселение на 2014 год выявлены нарушения 5-ти статей БК РФ. 

Анализ поступления налоговых и неналоговых доходов показывает, что в 2014г. планируется поступление собственных доходов на уровне 2012г.
	
	Исполнено 2011 год
	Исполнено

2012 год
	Оценка
2013 г.
	Проект

2014 г.

	Доходы 
	17718,5
	47924,5
	53831,6
	18901,6

	В т.ч. собственные доходы
	11734,5
	18424,4
	14624,8
	18374,7

	Расходы
	18073,0
	40818,5
	57157,2
	20358,4

	Дефицит
	-354,5
	+7106,0
	-3325,6
	-1756,8


4. Красноозерное сельское поселение

За 2013 год контрольно-счетным органом было проведено 9 контрольных и экспертно-аналитических проверок.

- Анализ оперативной информации об исполнении бюджета- 3 проверки
Исполнение бюджета по налоговым и неналоговым доходам за 9 месяцев 2012 года составляло 53,7%, а уже за 9 месяцев 2013 года – 73,5%.
За период 2012 и  2013 годы просроченной кредиторской задолженности нет.
- Внесение изменений в  решение Совета депутатов о местном бюджете проходили экспертизу в КСО, подготовлено 3 заключения.
Первоначальный план по налоговым и неналоговым доходам практически не изменился в течение 2013 года, увеличение составило 3% или 331,0 тыс. руб.
- Годовой отчет за 2012 г. Отмечено нарушение указаний о порядке применения бюджетной классификации в РФ, а так же нарушение указаний о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджета, бюджетная отчетность была представлена не в полном объеме.
- Проект решения «О бюджете МО Красноозерное сельское поселение на 2014 год» - нарушение статьи 1 БК РФ. 

Решением Совета депутатов утвержден бюджет на 2014 год: доходы 13892,3 тыс. руб., расходы 15281,4 тыс. руб., дефицит 1389,1 тыс. руб.

	
	Исполнено

 2011 год
	 Исполнено 

2012 год
	Оценка 

2013 г.
	 Проект 

2014 г.

	Доходы 
	9727,0
	14277,2
	12721,8
	13892,3

	В т.ч. налоговые и неналоговые
	9633,0
	11581,6
	11052,0
	13792,5

	Расходы
	12042,8
	13642,2
	14959,5
	15281,4

	Дефицит
	-2315,8
	+635,0
	-2237,7
	-1389,1


Из данной таблицы видно, что на 2014 год намечается рост налоговых и неналоговых доходов, в аналитической записке даны обоснования.

- Результаты проверки отдельных вопросов ведения финансово-хозяйственной деятельности поселения приведены в разделе контрольных мероприятий.

5. Ларионовское сельское поселение

За 2013 год контрольно-счетным органом было проведено 6 проверок, в том числе 2 контрольных мероприятия и 4 экспертно-аналитических.

- Анализ оперативной информации об исполнении бюджета - 3 проверки
Исполнение бюджета по налоговым и неналоговым  доходам за 9 месяцев 2012 года составляло 73%, а за 9 месяцев 2013 года – 67,1%.

Кредиторская задолженность на 01.10.2013 составила 1439,0 тыс. руб., из нее просроченная задолженность составила 655,4 тысяч рублей.

- Внесение изменений в решение Совета депутатов о местном бюджете в 2012 и 2013г. проводилось без проведения экспертизы КСО.

- Годовой отчет за 2012 год.
При сдаче бюджетной отчетности за 2012 год идет повтор ошибок, на которые было указано в заключениях в течение 2012 года.

- В проекте решения «О бюджете МО Ларионовское сельское поселение на 2014 год» выявлены нарушения пяти статей БК РФ.

Решением Совета депутатов утвержден бюджет на 2014 год:

доходы 26928,0 тысяч рублей, расходы 29600,9 тысяч рублей, дефицит 2672,9 тысячи рублей.

	
	Исполнено 2011 год
	Исполнено

2012 год
	Оценка

2013 г.
	Проект

2014 г.

	Доходы 
	33282,9
	32663,3
	40412,5
	26928,0

	В т.ч. налоговых и неналоговых
	11759,5
	20226,0
	18960,0
	26722,0

	Расходы
	32626,7
	35733,8
	40721,3
	29600,9

	Дефицит
	+656,2
	-3070,5
	-308,8
	-2672,9


Планирование налоговых и неналоговых доходов в бюджете на 2014 год не имеет экономического обоснования.

- Результаты проверки расходной части бюджета представлены в разделе контрольных мероприятий.
6. Мельниковское сельское поселение

За 2013 год контрольно-счетным органом было проведено 6 проверок из них: одно контрольное мероприятие и четыре экспертно-аналитических.

- По анализу оперативной информации об исполнении бюджета 3 проверки
Кредиторская задолженность на 01.01.2013 года составляла 225,7 тыс. руб., а на 01.10.2013 г. составила уже 688,1 тыс. руб. 

- Отчет об исполнении бюджета за 2012 год представлен в полном объеме без замечаний.

- Один проект решения Совета депутатов на внесение изменений в местный бюджет прошел экспертизу в контрольно-счетном органе.
Выявленные нарушения:

- нарушение о порядке применения бюджетной классификации РФ;
- нарушение статьи 157 БК РФ (МП не прошли экспертизу в КСО).

При проверке проекта решения «О бюджете МО Мельниковское сельское поселение на 2014 год» выявлено нарушение пяти статей Бюджетного кодекса.
Решением Совета депутатов на 2014 год утверждены доходы 24790,6 тыс. руб., расходы 27164,3 тыс. руб., дефицит 2373,7 тыс. руб.

	
	Исполнено

2011 год
	Исполнено 2012 год
	Оценка

2013 г.
	Проект

2014 г.

	Доходы 
	22337,1
	23092,9
	51586,1
	24790,6

	В т.ч. налоговые и неналоговые
	11678,3
	13606,6
	14286,3
	23262,6

	Расходы
	22581,4
	23112,2
	51443,0
	27164,3

	Дефицит
	-244,3
	-19,3
	+143,1
	-2373,7


Панируется увеличение собственных доходов в 2014 году в сравнении с 2012 годом на 71%.

7. Мичуринское сельское поселение

За 2013 год контрольно-счетным органом было проведено 6 проверок.

- По анализу оперативной информации об исполнении бюджета - 3 заключения.

Исполнение бюджета по налоговым и неналоговым доходам за 9 месяцев 2012 года составляло 53,4%, а за 9 месяцев 2013 года – 92,3%. 

Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2013 г. - 445,7 тыс. руб., на 01.10.2013 года - 111,4 тыс. руб.

- На внесение изменений в решение Совета депутатов о местном бюджете - КСО подготовлено 1 заключение. 

В течение 2013 г. поступления налоговых и неналоговых доходов увеличились на 8,9% или 920,0 тыс. руб., экономического обоснования нет.
- Годовой отчет за 2012 год

Ошибки, допущенные при сдаче бюджетной отчетности за 2011 год, допущены и в отчетности 2012 года.

- Проект решения «О бюджете муниципального образования Мичуринское сельское поселение  на 2014 год».
Нарушение 3х статей Бюджетного кодекса 

Нарушение порядка применения бюджетной классификации РФ.
Решением Совета депутатов утверждены на 2014 год: доходы 16710,8 тыс. руб., расходы 17839,3 тыс. руб., дефицит 1128,5 тыс. руб.

	
	Исполнено

2011 год
	Исполнено

2012 год
	Оценка

2013 г.
	Проект
2014 г.

	Доходы 
	13723,7
	16438,2
	13214,7
	16710,8

	В т.ч. налоговых и неналоговых
	5698,6
	9934,5
	11189,7
	16183,9

	Расходы
	14718,1
	15256,6
	14458,4
	17839,3

	Дефицит
	-994,4
	+1181,6
	-1243,7
	-1128,5


Наблюдается рост налоговых и неналоговых доходов.

8. Петровское сельское поселение

За 2013 год КСО было проведено 5 проверок из них: 4 аналитических экспертизы на проекты решений Совета депутатов и постановления администрации и 1 контрольное мероприятие:

- Анализ оперативной информации об исполнении бюджета за 2013 г. - 2 заключения. Информация об исполнении бюджета за 9 месяцев в контрольно-счетный орган не представлялся.

Кредиторская задолженность на 01.01.2013 года составляла 641,6 тыс. руб., а на 01.07.2013 года - 2257,6 тыс. руб.

- Годовой отчет за 2012 год.
Ряд нарушений, допущенных при сдаче отчета за 2011 г., повторялся и в отчете за 2012 г.

- Внесение изменений в решение Совета депутатов о местном бюджете в 2013 году - 2 заключения.

Выявлены нарушения порядка применения бюджетной классификации РФ и ст. 179 Бюджетного кодекса.

- Проект решения «О бюджете муниципального образования Петровское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район ЛО на 2014 год».
Выявлены нарушения 3-х статей Бюджетного  кодекса. 

В бюджете на 2014 г. не программные расходы составляют 100%.

Решением Совета депутатов на 2014 год утверждены:

доходы 25707,0 тыс. руб., расходы 28207,0 тыс. руб., дефицит 2500,0 тыс. руб.

	
	Исполнено

2011 год
	Исполнено
2012 год
	Проект
2014 г.

	Доходы 
	26577,7
	25684,5
	25707,0

	В т.ч. налоговых и неналоговых
	22994,1
	20671,2
	25181,1

	Расходы
	26496,4
	31451,7
	28207,0

	Дефицит
	+81,3
	-5767,2
	-2500,0


В 2014 году планируется увеличение собственных доходов по сравнению с 2012 г. на 21,8%. Планирование НДФЛ и планирование неналоговых доходов в проекте местного бюджета на 2014 год экономически не обосновано.

9. Плодовское сельское поселение

За 2013 год КСО было проведено 6 проверок.

- Анализ оперативной информации об исполнении бюджета за 2013 г. - 3 проверки.
- Годовой отчет за 2012 год 

Выявлены нарушения:

- указаний о порядке применения бюджетной классификации в РФ;
- указаний о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ.
В отчетах об исполнении бюджета за 2011 г. и 2012 г. повторяются одни и те же ошибки.

- Внесение изменений в решение Совета депутатов о местном бюджете - подготовлено 2 заключения.
Выявлены нарушения Ст. 179 БК РФ;

- Проект Решения «О бюджете МО Плодовское сельское поселение на 2014 год»
Выявлены нарушения 3-х статей БК и Порядка по применению бюджетной классификации.

Решением Совета депутатов на 2014 год утверждены: доходы 14148,4 тыс. руб., расходы 15446,7 тыс. руб., дефицит 1298,4 тыс. руб.

	
	Исполнено
2011 год
	Исполнено
2012 год
	Проект
2014 г.

	Доходы 
	27787,1
	73730,2
	14148,4

	В т.ч. налоговые и неналоговые
	9678,3
	13938,1
	12984,3

	Расходы
	25674,4
	51378,7
	15446,7

	Дефицит
	+2112,7
	+22351,5
	-1298,4


Поступление собственных доходов в 2014 году планируется больше по сравнению с 2011 годом на 34,2%, в сравнении с 2012 годом меньше на 6,8%. Планируемые поступления налоговых и неналоговых доходов в 2014 году в местный бюджет обоснованы.

10. Приозерское городское поселение

За 2013 год КСО было проведено 11 проверок:

- Анализ оперативной информации об исполнении бюджета за 2013 годы - подготовлено 3 заключения, замечаний нет.

- Внесение изменений в проект решения Совета депутатов о местном бюджете - проведено 6 экспертиз.
- Годовой отчет за 2012 год - нарушений нет.

- Проект решения «О бюджете МО Приозерское городское поселение на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».

Нарушение ст. 157 БК РФ (проекты муниципальных программ не прошли экспертизу в КСО).

Решением Совета депутатов на 2014 год утверждены: доходы 97647,9 тыс. руб., расходы 105404,5 тыс. руб., дефицит 7756,6 тыс. руб.

	
	Исполнено 2011 год
	Исполнено 2012 год
	Оценка
2013 г.
	Проект
2014 г.

	Доходы 
	366520,3
	363978,4
	265441,6
	97647,9

	В т.ч. налоговые и неналоговые
	70695,6
	78225,2
	81429,5
	89131,3

	Расходы
	338554,1
	364679,3
	278000,0
	105404,5

	Дефицит
	+27966,2
	-700,9
	-12558,4
	-7756,6


Планируется увеличение собственных доходов в 2014 году на 13,9% по сравнению с 2012 г. и в сравнении с оценкой 2013 г. на 11% Налоговые доходы в аналитической записке обоснованы.

11. Раздольевское сельское поселение 

За 2013 год КСО было проведено 6 проверок:

- Анализ оперативной информации об исполнении бюджета за 2013 годы - 3 заключения. 

Исполнение бюджета по собственным доходам за 9 месяцев 2012 года составляло 41,4%, за 9 месяцев 2013 года – 64%.

Кредиторская задолженность на 01.01.2013 года составляла 476,7 тысячи рублей, на 01.10.2013 года уже составила 1851,7 тысячи рублей. 

- Годовой отчет за 2012 год. 

При сдаче бюджетной отчетности за 2012 год идет повтор ошибок, на которые было указано в заключении за 2011 год. 

- Внесение изменений в проект решения Совета депутатов о местном бюджете - 2 заключения.

- Проект решения «О бюджете МО Раздольевское сельское поселение на 2014 год.

Нарушение по двум статьям Бюджетного кодекса.

Решением Совета депутатов на 2014 год утверждены: доходы 14060,4 тыс. руб., расходы 15037,6 тыс. руб., дефицит 977,2 тыс. руб.

	
	Исполнено 2011 год
	Исполнено 2012 год
	Оценка
2013 г.
	Проект
2014 г.

	Доходы 
	14077,6
	18885,1
	29213,4
	14060,4

	В т.ч. налоговые и неналоговые
	1912,8
	8382,0
	11243,8
	13960,6

	Расходы
	17677,6
	20468,0
	30121,9
	15037,6

	Дефицит
	-3600,0
	-1582,9
	-908,5
	-977,2


Поступление налоговых и неналоговых доходов в 2014 году планируется увеличить на 66,6%. по сравнению с 2012 г. Налоговые доходы обоснованы. По неналоговым доходам экономического обоснования прогнозирования в пояснительной записке нет.

12. Ромашкинское сельское поселение.
За 2013 год КСО было проведено 7 проверок:

- анализ оперативной информации об исполнении бюджета - 3 проверки

Недоимка по налоговым доходам на 01.07.2013 года составила 2378,0 тыс. рублей. Исполнение бюджета по налоговым и неналоговым доходам за 9 месяцев 2012 года составляло 69,4%, за 9 месяцев 2013 года – 71,5%.
- Годовой отчет за 2012 год 

При сдаче бюджетной отчетности за 2012 год идет повтор ошибок, на которые было указано в заключении за 2011 год. 

- Внесение изменений в проект решения Совета депутатов о местном бюджете - КСО подготовлено 2 заключения.

- Проект Решения «О бюджете МО Ромашкинское сельское поселение на 2014 год».
Выявлено нарушение 4-х статей Бюджетного кодекса, нарушение порядка применения бюджетной классификации РФ.
Решением Совета депутатов на 2014 год утверждены: доходы 33168,4 тыс. рублей, расходы 35468,4 тыс. рублей, дефицит 2300,0 тыс. рублей.

	
	Исполнено 2011 год
	Исполнено 2012 год
	Оценка
2013 г.
	Проект
2014 г.

	Доходы 
	34410,4
	43301,9
	47126,1
	33168,4

	В т.ч. налоговые и неналоговые
	18183,3
	23086,7
	19722,0
	24526,5

	Расходы
	32984,8
	42212,9
	47615,6
	35468,4

	Дефицит
	+1425,6
	+1089,0
	-489,5
	-2300,0


Поступление налоговых и неналоговых доходов в 2014 году предполагается увеличить по сравнению с оценкой 2013 года на 24,4%. В пояснительной записке нет обоснования увеличения НДФЛ на 32% в 2014 году в сравнении с оценкой 2013 года. По основным показателям социально-экономического развития МО Ромашкинское сельское поселение рост заработной платы предусматривается в пределах 10%.

13. Севастьяновское сельское поселение
За 2013 год КСО было проведено 4 проверки.

- По анализу оперативной информации об исполнении бюджета за 2013 год подготовлено 2 заключения.

Информация об исполнении бюджета за 9 месяцев в контрольно-счетный орган не представлялась.

Замечания, указанные в 2012 году, повторялись и в 2013 году. Запрашиваемые документы предоставлялись не в полном объеме.

Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2013 г. - 368,8 тыс. руб., просроченная кредиторская задолженность на 01.07.2013 года- 1420,1 тыс. руб.

- Внесение изменений в решение Совета депутатов о местном бюджете в 2013 г. не проходили  экспертизы в КСО, что является нарушением бюджетного законодательства.

- Годовой отчет за 2012 год 

Ряд ошибок, допущенных при сдаче бюджетной отчетности за 2011 год, были учтены при сдаче отчетности за 2012 год.

- Проект решения «О бюджете МО Севастьяновское сельское поселение на 2014 год».

Выявлено нарушение 4-х статей Бюджетного кодекса.
Решением Совета депутатов на 2014 год утверждены: доходы 12699,8 тыс. руб., расходы 13004 тыс. руб., дефицит 304,2 тыс. руб.

	
	Исполнено
2011 год
	Исполнено
2012 год
	Оценка
2013 г.
	Проект
2014 г.

	Доходы 
	26511,2
	55817,0
	79367,6
	12699,8

	В т.ч. налоговые и неналоговые
	4101,1
	5575,7
	7280,0
	11895,0

	Расходы
	9572,8
	40965,2
	79615,8
	13004,0

	Дефицит
	
	
	-248,2
	-304,2


Наблюдается ежегодный рост налоговых и неналоговых поступлений.

14. Сосновское сельское поселение

За 2013 год КСО было проведено 8 проверок.

- По анализу оперативной информации об исполнении бюджета за 2013 год подготовлено 3 заключения. 

Исполнение бюджета по налоговым и неналоговым доходам за 9 месяцев 2012 года составляло 64,6%, за 9 месяцев 2013 года – 67,3%. 

- Внесение изменений в решение Совета депутатов о местном бюджете - подготовлено 3 заключения. 

В течение 2013 г. наблюдалось увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов на 17,8%  или 12545,0 тыс. руб., причина изменений обоснована.

- Годовой отчет 2012год. 

Ошибки, допущенные при сдаче бюджетной отчетности за 2011 год, допущены и в отчетности 2012 года.

- Проект решения «О бюджете МО Сосновское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район ЛО на 2014 год».

Выявлено нарушение статьи 157 БК РФ (проекты муниципальных программ не прошли экспертизу в КСО);

Решением Совета депутатов на 2014 год утверждены: доходы 75262,7 тыс. руб., расходы 78902,7 тыс. руб., дефицит 3640,0 тыс. руб.

	
	Исполнено 2011 год
	Исполнено 2012 год
	Оценка
2013 г.
	Проект
2014 г.

	Доходы 
	243087,8
	323323,5
	247089,4
	75262,7

	В т.ч. налоговые и неналоговые
	59930,6
	68141,0
	82884,0
	74304,7

	Расходы
	247794,7
	323931,0
	247671,9
	78902,7

	Дефицит
	-4706,9
	-607,5
	-582,5
	-3640,0


Наблюдается увеличение налоговых и неналоговых доходов в 2014 году в сравнении с двумя предыдущими годами на 24,0%.

15. Приозерский район

За 2013 год КСО было проведено 9 проверок.

- По анализу оперативной информации об исполнении бюджета за 2013 годы подготовлено 3 заключения без замечаний.

- Внесение изменений в решение Совета депутатов о местном бюджете - КСО подготовлено 4 заключения. В ходе вносимых изменений в местный бюджет в 2013 году собственные доходы увеличились на 8,2% или на 32368,2 тыс. руб., обоснования приведены в аналитической записке.

- Годовой отчет за 2012 год - подготовлено 1 заключение.

- Проект решения «О бюджете МО Приозерский муниципальный район ЛО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 гг.»

	
	Исполнено 2011 год
	Исполнено
2012 год
	Оценка
2013 г.
	Проект
2014 г.

	Доходы 
	1485582,4
	1886442,1
	1770255,6
	1395604,9

	В т.ч. налоговые и неналоговые
	428006,1
	420532,0
	416541,6
	509824,4

	Расходы
	1460589,9
	1762254,2
	2009780,8
	1430362,4

	Дефицит
	+24992,5
	+124187,9
	-239525,2
	-34757,5


Поступление собственных доходов в 2014 году планируется больше в сравнении с 2011 годом на 19,1%, а в сравнении с 2012 годом на 21,2%.

IV. Совместно с Приозерской прокуратурой проводилась проверка объемов фактически выполненных работ по исполнению муниципальных контрактов по строительству детского сада и бассейна в пос. Плодовое. Финансовых нарушений нет.

V. Контроль за исполнением представлений и поручений
За 2013 год было выставлено 18 Представлений с перечнем допущенных ошибок и предложением исправить нарушения в месячный срок.

На 01.01.14 г. не исполнены 2 Представления:

- МО Севастьяновское сельское поселение по проверке порядка управления имуществом;

- МО Ларионовское сельское поселение по проверке расходной части бюджета не проведены аукционы на сдачу в аренду 4-х бань и 2-х транспортных средств.

VI. Информационная деятельность контрольно-счетного органа за 2013 год

Информация о деятельности контрольного орган за 2013 год, где анализировались итоги контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, ежеквартальные отчеты и акты контрольных мероприятий предоставлялась Главе муниципального образования Приозерский муниципальный район и Главе администрации Приозерского муниципального района.
Итоги работы контрольно-счетного органа председатель контрольно-счетного органа докладывала на рабочих встречах с главой администрации района.
Годовой и ежеквартальные отчеты о работе контрольно-счетного органа размещаются на сайте Администрации муниципального образования.

Отчет о проделанной работе за 2013 год отправлен в Контрольно-счетную палату Ленинградской области.

VII. Организационная деятельность контрольного органа за 2013 год
1. Контрольно-счетный орган при осуществлении внешнего государственного и муниципального финансового контроля руководствуются Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами, а также стандартами внешнего государственного и муниципального финансового контроля.
За отчетный период было разработано девять стандартов (СВМФК) по всем видам проверок, проводимых контрольно-счетным органом.

Подготовлен план работы контрольно-счетного органа на 2014 г. 

Председатель контрольно-счетного органа  принимал участие в заседаниях Совета финансового контроля ежеквартально.

Таким образом, за отчетный период контрольно-счетным органом обеспечена реализация плана работы на 2013 г., а также целей и задач, возложенных на него Положением «О контрольном органе», Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативно-правовыми актами.

Председатель контрольно-счетного органа                                В. Н. Карпенко

