СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ПРИОЗЕРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
РЕШЕНИЕ

от 19 февраля 2019 года № 293
	Об отчете председателя контрольно-счетного органа муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области за 2018 год




Заслушав отчет председателя Контрольно-счетного органа муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области о работе за 2018 год, Совет депутатов муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области РЕШИЛ:

Принять отчёт председателя Контрольно-счетного органа муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области за 2018 год (приложение 1).

Глава муниципального образования

Приозерский муниципальный район

Ленинградской области                                                             В. Ю. Мыльников

Исп. Карпенко В.Н.

Разослано: дело -3, КСО -1
Приложение 1
к решению Совета депутатов

муниципального образования

Приозерский муниципальный район

Ленинградской области
от 19.02.2019 г. № 293
ОТЧЕТ

О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОГО ОРГАНА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПРИОЗЕРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 2018 год
Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями Положения о контрольно-счетном органе МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области, утвержденного решением Совета депутатов от 13 сентября 2011 года № 151, Планом работы на 2018 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетного органа от 25 декабря 2017 года № 14, и Стандартом организации деятельности (СОД) «Подготовка отчета о работе контрольно-счетного органа», утвержденного распоряжением КСО от 14 июля 2015 года № 9
Целью формирования годового отчета о деятельности контрольно-счетного органа является обобщение и систематизация результатов деятельности по проведению внешнего муниципального финансового контроля за отчетный год.
I. Общее положение 
Контрольно-счетный орган муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образован Советом депутатов муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области и ему подотчетен.

Контрольно-счетный орган муниципального образования Приозерский район обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно, является органом местного самоуправления, обладает правами юридического лица, имеет гербовую печать и бланки со своим наименованием. Штатная и фактическая численность КСО составляет три человека.

В целях выполнения установленных полномочий Контрольно-счетным органом осуществлялась контрольная, экспертно-аналитическая и иная деятельность, основанная на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Все контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, проведенные Контрольно-счетным органом в 2018 году, осуществлялись в соответствии с планом работы, утвержденным распоряжением Контрольно-счетного органа от 25 декабря 2017 года № 14.
В отчетном году по-прежнему отмечается приоритет экспертно-аналитических мероприятий, направленных на предупреждение возможных проблем в использовании муниципальных ресурсов. 

Сохранение акцента на аналитическом направлении работы отражает тенденции развития муниципального финансового контроля в Российской Федерации и соответствует поставленной задаче – сосредоточить работу на предупреждении возможных нарушений и неэффективных затрат, что требует усиления именно экспертизы проектов нормативно-правовых актов о бюджете и о внесении в него изменений (особенно расходной части), экспертизы проектов муниципальных программ, являющихся основой формирования бюджета, иных решений, затрагивающих бюджетные правоотношения, а также анализа текущего исполнения бюджета в целом и на уровне каждого главного распорядителя бюджетных средств и каждой муниципальной программе.

Особое место в деятельности Контрольно-счётного органа в 2018 году, как и в прошлом 2017 г., уделено реализации полномочий органа внешнего муниципального финансового контроля по аудиту в сфере закупок в соответствии со статьей 98 Закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в целях исследования бюджетных рисков и определения влияния недостатков закупочной деятельности на эффективное использование бюджетных средств.

Общие итоги деятельности Контрольно-счетного органа за 2018 год характеризуются следующими показателями: всего проведено 145 мероприятий, из которых 120 экспертно-аналитических и 25 контрольных мероприятий, которыми было охвачено 29 объектов на территории муниципального образования Приозерский район.

Показатели деятельности контрольно-счетного органа, характеризующие количество проведенных контрольных мероприятий, соответствуют средним, сложившимся за последние годы.
Для выявления системных проблем, как и в прошлом году, объектами контроля выбирались не отдельные органы и организации, а группы однотипных объектов и целые направления расходования средств, что позволяло комплексно оценивать ситуацию в проверяемой сфере, сформулировать объективные выводы и находить оптимальные решения для повышения эффективности работы объектов контроля. В 2018 году четыре органа местного самоуправления прошли проверку по теме «Соблюдение условий предоставления из бюджета муниципального образования Приозерский муниципальный район иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений Приозерского района», что позволило оценить ситуацию в районе в данной сфере и дать предложения и рекомендации поселениям и комитету финансов.
II. Экспертно-аналитические мероприятия 
За 2018 год проведено 120 экспертно-аналитических мероприятий, по результатам которых подготовлено:

- 109 заключений по экспертизам проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления, подготовлено 36 предложений, которые учтены при принятии решений Советами депутатов;

- подготовлено 11 аналитических материалов по иным экспертно-аналитическим мероприятиям.
Выявлено нарушений по результатам экспертно-аналитических мероприятий в сумме 64393,7 тыс. руб. из них:
- 63413,2 тыс. руб. нарушение ст. 96 БК «Источники финансирования дефицита бюджета» (допущены ошибки при заполнении Приложений по источникам финансировании дефицита бюджета к проектам бюджета), которые были устранены в ходе проверки;
- 856,8 тыс. руб. неэффективное расходование бюджетных средств из них:

- 454,0 тыс. руб. штраф за нарушение законодательства по налогам и сборам; 
- 402,8 нарушение 44-ФЗ;
- 123,7 тыс. руб. прочие нарушения.

Устранено нарушений, выявленных по результатам экспертно-аналитических мероприятий 63536,9 тыс. руб.

Мероприятия экспертного характера, проводимые в отчетном году, составляли основу контроля над бюджетом муниципального образования Приозерский район и бюджетами четырнадцати поселений в течение всего периода. Они осуществлялись в форме предварительного контроля перед принятием проекта бюджета на очередной финансовый год, текущего контроля непосредственно в ходе его исполнения в отчетном году и внесения в него изменений и дополнений, последующего контроля по итогам исполнения бюджета за отчетный финансовый год.

В ходе экспертно-аналитической деятельности основное внимание уделялось предупреждению и профилактике нарушений бюджетного законодательства, определению эффективности и целесообразности расходования финансовых ресурсов. 
В течение 2018 года Контрольно-счетным органом проводился мониторинг реализации муниципальных программ, мониторинг дебиторской и кредиторской заложенности и мониторинг эффективности использования бюджетных средств, направленных на закупку товаров, работ и услуг (ФЗ-44), данные полученные по итогам проведенных мониторингов с предложениями и рекомендациями рассылались главам поселений и в дальнейшем использовались контрольно-счетным органом при проведении контрольных мероприятий.
1.  Мониторинг реализации муниципальных программ городских и сельских поселений МО Приозерский район за год 2018 год
Цель мониторинга: выявление и предупреждение возникновения проблем и отклонений хода реализации муниципальных программы от плана. Предметом мониторинга является анализ хода реализации муниципальных программ.
В течение 2018 года контрольно-счетным органом проводился мониторинг реализации муниципальных программ, за полугодие, девять месяцев и за год. 
Удельный вес муниципальных программ во всех поселениях за 2018 г. составил в среднем 79,1% от расходной части бюджетов поселений, исполнение муниципальных программ за 2018 год сложилось в диапазоне от 43% до 98%. 
В двух поселениях исполнение муниципальных программ по итогам 2018 года составило менее 50% (Мичуринское с/п 43%) и (Запорожское с/п 45%).
В рамках анализа исполнения муниципальных программ проводился анализ муниципальных подпрограмм по двум муниципальным программам:
«Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании»:
1) по подпрограмме «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности»:

- в шести из двенадцати поселений исполнение бюджетных ассигнований составляет 100%, в двух поселениях менее 75% (Ромашкинское с/п и Севастьяновское с/п).

2) по подпрограмме «газификация муниципального образования»:

- в шести из девяти поселений исполнение бюджетных ассигнований менее 75%, в одном поселении исполнение подпрограммы менее 4% (Громовское с/п).

Низкое исполнение подпрограммы (45,6%) в Приозерском г/п. связано с корректурой проектно-сметной документации.

3) по подпрограмме «Водоснабжения и водоотведения»:

- исполнение бюджетных ассигнований более 90% в одиннадцати из тринадцати поселений, в двух поселениях исполнение в диапазоне 73%-87%.

4) по подпрограмме «Поддержка преобразований в жилищно-коммунальной сфере на территории муниципального образования в целях обеспечения бытового обслуживания населения»:

- в девяти поселениях из одиннадцати исполнение бюджетных ассигнований более 90%.

«Устойчивое общественное развитие в муниципальном образовании»:
- В двенадцати поселениях исполнение бюджетных ассигнований по муниципальной программе составляет от 90% до 100%.

Самое низкое исполнение бюджетных ассигнований 19,8% по муниципальной программе в Приозерском г/п. Причиной низкого исполнения является срок заключения и исполнения муниципального контракта (Срок исполнения МК 01.07.2019 г.).
«Развитие автомобильных дорог муниципального образования»:
Самое низкое исполнение муниципальной программы «Развитие автомобильных дорог муниципального образования в Запорожском сельском поселении - 3,6%. Основная причина низкого исполнения связана с расторжением муниципального контракта.
В течении 2018 года контрольно-счетным органом указывалось на низкое исполнение в раде поселений программ, подпрограмм и мероприятий, которое несет риски срыва реализации программных мероприятий и не освоения предусмотренных на их реализацию бюджетных средств, что может привести к штрафным санкций за не достижение целевых показателей.
2. Мониторинг дебиторской и кредиторской задолженности городских и сельских поселений за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2018 года.

Цель: анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности администраций городских и сельских поселений, а также района.
Дебиторская задолженность городских и сельских поселений по итогам девяти месяцев составила 221852,8 тыс. руб. и выросла по отношению ко второму кварталу на 218%, Наибольший процент дебиторской задолженности за девять месяцев занимает сч. 205 «Расчеты по доходам» - 175346,8 тыс. руб. и по счету 206 «Расчеты по выданным авансам» - 39688,7 тыс. руб.
При проведении анализа дебиторской и кредиторской задолженностей не анализировалась задолженность по платежам в бюджет.
Кредиторская задолженность городских и сельских поселений за девять месяцев составила 258331,5 тыс. руб.:
- из них по счету 302 «Расчеты по принятым обязательствам» в третьем квартале по отношению ко второму кварталу кредиторская задолженность увеличилась на 128% и составила 38888,9 тыс. руб., что составляет 15% от общей суммы кредиторской задолженности.

В третьем квартале 2018 года в девяти поселениях из четырнадцати наблюдается рост кредиторской задолженности.

Дебиторская задолженность по районному бюджету за девять месяцев составила 56227,3 тыс. руб. из них 31520,4 тыс. руб. расчеты по выданным авансам, кредиторская задолженность составила 147283,3 тыс. руб.

Значительное увеличение дебиторской задолженности сч. 205.21 связано с введением федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда», утвержденного Приказом Минфина РФ от 31 декабря 2016 года № 258н (начислены доходы будущих периодов на срок действия заключенных договоров).

Просроченной дебиторской и кредиторскую задолженность в администрациях поселений по состоянию на 01 октября 2018 года не выявлено. 

3. Мониторинг эффективности использования бюджетных средств, направленных на закупку товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд городских и сельских поселений за 2018 год.
Цель мониторинга: выявление и предупреждение неэффективного использовались бюджетные средства поселениями направленных на закупку товаров, работ, услуг; обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупционных рисков и других злоупотреблений в сфере закупок.
По данным информации, размещенной на официальном сайте Единой информационной системы (www.zakupki.gov.ru) поселениями Приозерского района в 2018 году размещено 302 извещения о проведении закупочных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с целью заключения контрактов путем проведения электронных аукционов; запросов котировок, открытого конкурса, а также закупок у единственного поставщика, руководствуясь статьей 93 Закона № 44-ФЗ (п. 1, 6, 8, 9, 16, 19, 22, 29 части 1 статьи 93) с общим суммарным значением начальной (максимальной) цены контракта 831607,3 тыс. руб.

Сведения об объеме извещений в разбивке по процедурам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) по итогам 2018 года представлены в таблице 1.
	№
пп
	Способ определения поставщика

(подрядчика, исполнителя)
	Количество размещенных извещений, шт.
	Доля в общем количестве закупок, %

	
	
	
	

	
	1
	2
	3

	1
	Электронный аукцион
	164
	54,3%

	2
	Запрос котировок
	61
	20,2%

	3
	Открытый конкурс
	3
	1,0%

	4
	Запрос предложений
	1
	0,3%

	5
	Закупки у единственного поставщика
	73
	24,2%

	
	Общий итог:
	302
	100,0%


Таблица 1

По итогам 2018 года преобладающим конкурентным способом определения поставщика (подрядчика, исполнителя) остается электронный аукцион.

Сведения о суммарном объеме закупок, осуществляемых поселениями в 2018 году, в разбивке по процедурам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) представлены в таблице № 2:

Таблица № 2

	Способы закупок
	Суммарная начальная (максимальная) цена контрактов
тыс. руб.
	Доля в общем объеме закупок

%

	
	
	

	1
	2
	3

	Конкурентные закупки

	Электронный аукцион
	617973,7
	74,3%

	Запрос котировок
	17017,3
	2,0%

	Запрос предложений
	121544,8
	14,6%

	Открытый конкурс
	33292,0
	4,0%

	ИТОГО
	789827,8
	95,0%

	Закупки у единственного поставщика (часть 1 статьи 93)

	Закупки у единственного поставщика (пункты 1,6,8,9,16,19,29 ст.93)
	41779,5
	5,0%

	ИТОГО
	41779,5
	5,0%

	Всего
	831607,3
	100,0%


По итогам мониторинга контрольно-счетным органом сделаны следующие выводы:

1. Экономия бюджетных средств, в процессе осуществления закупок (определения поставщиков) по итогам 2018 года определена в размере 57 270,7 тыс. руб. или 6,9% снижения начальной (максимальной) цены контрактов относительно цены заключенных контрактов.
2. По итогам 2018 года городскими и сельскими поселениями МО Приозерский муниципальный район были заключены 302 контракта на общую сумму 774 336,6 тыс. руб.

Общий объем заключенных контрактов в 2018 году выше уровня 2017 года на 11 муниципальных контрактов при снижении стоимостного объема на 172805,7 тыс. руб.
Таким образом, количество заключенных контрактов по сравнению с 2017 годом несущественно увеличилось на 3,8% при значительном уменьшении стоимостного объема на 18,2%.

По результатам определения поставщика путем проведения конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) было заключено в 2018 году 93 контрактов на общую сумму 432 232,9 тыс. руб.
По состоянию на конец отчетного периода 2018 года в результате проведённых процедур с единственным поставщиком всего было заключено 209 контракта общим объемом 342 103,7 тыс. руб., из них:

- по неконкурентным способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с единственным поставщиком на основании пунктов 1, 6, 8, 9, 16, 19, 22, 29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ заключено 73 контрактов на сумму 41 779,5 тыс. руб.

- по несостоявшимся конкурентным закупкам заключено 136 контрактов с единственным поставщиком на основании пункта 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ на сумму 300 324,2 тыс. руб.
Из сведений, представленных на Диаграмме 1, отражающей суммарную цену заключенных в 2018 году контрактов в разбивке по способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), следует, что основную долю составляют контракты, заключенные с единственным поставщиком в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ вследствие признания несостоявшимися электронных аукционов, запроса котировок, открытого конкурса – 38,8%. 

Диаграмма 1. Суммарная цена заключенных контрактов в разбивке по способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 
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Следует отметить, что основными причинами, по которым не состоялись конкурентные процедуры, являются:

- признание соответствующей требованиям документации о закупке только одной заявки, что зачастую обусловлено формированием заказчиком технического задания и инструкции по заполнению заявок, не позволяющих сформировать заявку надлежащим образом.
Внесенные в конце 2017 года изменения в Закон о контрактной системе предусматривают право Правительства установить требования к порядку формирования предмета закупки, что должно способствовать сокращению числа несостоявшихся процедур. 

Кроме того, начатое в 2017 году наполнение Каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд также будет способствовать устранению избыточных требований при описании объекта закупки.

- подача только единственной заявки. Контракты в таком случае заключены с единственным поставщиком на условиях, установленных в документации о закупке, которая признана несостоявшейся, и извещении о ее проведении по цене, предложенной участником закупки, с которым заключается контракт, но не выше начальной (максимальной) цены контракта.

3. В рамках анализа и оценки эффективности расходов на закупки контрольно-счетным органом проведена оценка соблюдения заказчиком принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок.

Среднее количество поданных заявок на одну закупку составил 1,7 ед.

Среднее количество допущенных заявок на одну закупку составил 1,5 ед.
Считается, что эффективность муниципальных закупок в значительной степени зависит от количества участников конкурентной процедуры. Чем больше поставщиков (подрядчиков, исполнителей) принимает участие в торгах, тем выше будет конкуренция за контракт, тем больше вероятность, что контракт достанется фирме, которая сможет его выполнить с наименьшими издержками и по лучшей цене.
Конкуренция в закупках, осуществляемых городскими и сельскими поселениями МО Приозерский муниципальный район, остается невысокой.

Контроль за потенциальными ограничениями конкуренции, особенно в ситуации, когда конкуренция и так не является высокой, с одной стороны, и меры по стимулированию к участию в государственных (муниципальных) закупках, с другой стороны, могут привести к повышению эффективности закупок.

Показатель доли закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) составляет 44,2%. Чем выше значение данного показателя, тем ниже уровень конкуренции.

В то же время необходимо обратить внимание, что по итогам 2018 года, как и в 2017 году поселениями произведен большой объем закупок, так называемого «малого объема» – закупки у единственного поставщика на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. «Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)» (Закупки, не превышающие 100 тыс. руб.). 

Был заключен 1151 контракт на общую сумму 49693,2 тыс. руб.

По сравнению с 2017 годом наблюдается уменьшение количества контрактов «малого объема» на 300 ед. и снижение стоимостного объема на 6041,7 тыс. руб.

Вывод: Даже принимая во внимание невысокий уровень конкуренции, имеет место положительная абсолютная экономия бюджетных средств, следовательно, можно сделать вывод об эффективном расходовании бюджетных средств на закупки товаров (работ, услуг) в 2018 году.

Для обеспечения гласности и прозрачности осуществления закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок заказчикам рекомендуется использовать преимущественно конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

III. Контрольные мероприятия (всего 25 из них 15 отчет об исполнении бюджета за 2017 год).

За 2018 год проведено 25 контрольных мероприятий из них:
- 15 по внешней проверке отчетов об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год;

- 2 по обращениям прокуратуры;

- 8 по иным проверкам, согласно Плану работы КСО.
Контрольными мероприятиями было охвачено 29 объектов из них: 22 - органы местного самоуправления, 7 - муниципальные учреждения.
Объем проверенных средств составил 6399846,3 тыс.руб. из них:
- 6341944,8 тыс. руб. по внешней проверке 15 отчетов об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

- 57901,5 тыс. руб. по прочим контрольным мероприятиям.

Выявлено нарушений по результатам контрольных мероприятий в размере 12073,8 тыс. руб., в том числе:
- нарушение законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в размере 3032,1 тыс. руб. 
- неэффективное расходование бюджетных средств на общую сумму 7960,3 тыс. руб. из них:

- 495,3 пени и исполнительные сборы по отчету 2017 г. (4 поселения);

- 1971,1 просроченная дебиторская задолженность по отчету 2017 год;

- 118,6 тыс. по контрольным мероприятиям 2018 года;

- 5375,3 тыс. руб. – другие экономические санкции (за нарушение условий Соглашения о порядке предоставления субсидии из областного бюджета ЛО за недостижение целевых показателей результативности).

- нарушение учета и отчетности 704,9 тыс. руб.

- неэффективное управление финансами 376,5 тыс. руб. (не возврат иных межбюджетных трансфертов Громовским с/п. за 2017 год)
Анализ показал, что основная доля нарушений 49% приходится на уплату пеней и исполнительных сборов и на другие экономические санкции.
В целях обеспечения единообразия при оценке установленных в ходе контрольных мероприятий в 2018 г. нарушений, как и в предыдущие годы, Контрольно-счетным органом применяется Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля).
1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Приозерский муниципальный район и бюджетов 14 поселений за 2017 год.
В ходе проверки 15 отчетов об исполнении бюджетов за 2017 г. проверено 6341944,8 тыс. руб., выявлено 15 нарушений из них:
- 11 нарушений бюджетного законодательства (по классификатору нарушений);

- 16 случав неэффективного расходования бюджетных средств, выразившееся в непогашенной дебиторской задолженность и взыскании исполнительных сборов по искам и судебные расходы администраций и другим экономическим санкциям.
Целью проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета является определение достоверности, полноты отражения показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета в муниципальных образованиях законодательству РФ.

В целом отчеты можно признать достоверными, так как выявленные нарушения по ведению бухгалтерского учета и составлению бюджетной отчетности ГАБС (главных администраторов бюджетных средств), несущественны по абсолютным значениям показателей по отношению к объему бюджета и не повлияли на итоговые значения его доходной, расходной части и источники финансирования дефицита бюджета.

В результате контрольно-счетным органом установлено, что по своему составу бюджетная отчетность за 2017 год соответствовала требованиям Инструкции от 28 декабря 2010 года № 191-н.
Проведенной внешней проверкой годовой бюджетной отчетности всех главных распорядителей средств бюджета МО Приозерский муниципальный район, главных администраторов доходов бюджета МО Приозерский муниципальный район, главных администраторов источников финансирования дефицита за 2017 год выявлены факты неэффективного использования бюджетными средствами в сумме 2466,4 тыс. рублей (дебиторская задолженность, штрафные санкции и судебные расходы за 2017 г.), а также неэффективное управление финансами , что при установлении факта нарушения условий Соглашения о порядке предоставления субсидии из областного бюджета бюджетам поселений и не достижения целевых показателей, привело к наложению штрафных санкций в сумме 5375,3 тыс. руб. (в 2018 году за 2017 год). 
По состоянию на 01 января 2018 г. остаток областных средств по поселениям составлял 197,8 млн. руб., по состоянию на 01 января 2019 г. остаток средств областного бюджета по поселениям составил 120,1 млн. руб.
2. Соблюдение условий предоставления из бюджета муниципального образования Приозерский муниципальный район иных межбюджетных трансфертов бюджетам: МО Громовское сельское поселение, МО Ларионовское сельское поселение, МО Мичуринское сельское поселение, МО Приозерское городское поселение и их целевое использование поселениями в 2017 году по подразделу 0503 «Благоустройство».
Целью данного контрольного мероприятия являлось проверка соблюдения нормативных правовых актов, подтверждающих правомочность выделения и использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета муниципального образования Приозерский муниципальный район.

Проверка проводилась совместно с Комитетом финансов. Проверкой охвачено четыре органа местного самоуправления. Общий объем проверенных бюджетных средств составил 6576,5 тыс. руб. 
Одним из условий для предоставления иных межбюджетных трансфертов городским и сельским поселениям является недостаточность собственных средств местных бюджетов городского и сельских поселений на реализацию вопросов местного значения, в связи с чем Контрольно-счетным органом проводился анализ формирования бюджета на 2017 год и исполнение бюджетов за 2017 год, анализ кредиторской задолженности в поселениях, анализировалась работа комиссий по сокращению задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет поселений и претензионная работа по каждому поселению.
Муниципальному образованию Громовское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район в проверяемом периоде в связи с недостаточностью собственных средств оказана финансовая помощь в виде межбюджетных трансфертов по подразделу 0503 «Благоустройство» в сумму 376,5тыс. руб.  на приобретение новогодних украшений.
Проверка показала, что 
- обращение администрации поселения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов подготовлено с нарушением п. 3.1. Порядка предоставления межбюджетных трансфертов;

- администрацией поселения не использованные иные межбюджетные трансферты в размере 376,5 тыс. руб. в районный бюджет до конца 2017 года не были возвращены, что является нарушением п. 5.4 Порядка. 

- соблюдения норм Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при использовании выделенных межбюджетных трансфертов нарушений законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок не выявлено.
Муниципальное образование Ларионовское сельское поселение.

Объем проверенных средств составил 431,4 тыс. руб.

Проверка соблюдения норм Порядка предоставления бюджетам городских и сельских поселений муниципального образования Приозерский муниципальный район контрольно-счетным органом показала:

- обращение администрации поселения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов подготовлено с нарушением п. 3.1. Порядка предоставления межбюджетных трансфертов;

- соблюдения норм Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ при использовании выделенных межбюджетных трансфертов выявлены нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

- Субъект контроля использовал выделенные бюджетные средства на цели, предусмотренные условиям их получения.

Муниципальное образование Мичуринское сельское поселение.
Объем проверенных средств составил 1185,4 тыс. руб.

В ходе проверки Порядка предоставления бюджетам городских и сельских поселений муниципального образования Приозерский муниципальный район контрольно-счетным органом выявлено:

- обращение администрации поселения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов подготовлено с нарушением п. 3.1. Порядка предоставления межбюджетных трансфертов;

- соблюдения норм Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при использовании выделенных межбюджетных трансфертов выявлены нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

- Субъект контроля использовал выделенные бюджетные средства на цели, предусмотренные условиям их получения.

Муниципальное образование Приозерское городское поселение
Объем проверенных средств составил 4583,2 тыс.руб. из них: 
- 536,8 тыс. руб. на предотвращение образования кредиторской задолженности по вывозу твердых бытовых отходов;

- 1546,4 тыс. руб. и на софинансирования обязательств на участие в государственной программе «Комфортная городская среда»;

- 2500,0 тыс. руб. по подразделу 0503 «Благоустройство» (выполнение аварийно-восстановительных работ несущих конструкций Бумовского моста г. Приозерска).

В ходе проверки Порядка предоставления бюджетам городских и сельских поселений муниципального образования Приозерский муниципальный район контрольно-счетным органом выявлено:

- обращение МО Приозерское городское поселения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов подготовлено с нарушением п. 3.1. Порядка предоставления межбюджетных трансфертов;

- соблюдения норм Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при использовании выделенных межбюджетных трансфертов выявлены нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

- Субъект контроля использовал выделенные бюджетные средства на цели, предусмотренные условиям их получения.

Заключение:
При прогнозируемой недостаточности собственных средств местного бюджета, администрации поселений вправе обратится в администрацию МО Приозерский муниципальный район о предоставлении им иных межбюджетных трансфертов.
Проверка соблюдения условий предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Приозерский муниципальный район городским и сельским поселениям в части соблюдения требований бюджетного законодательства, установленных статьей 142.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядка предоставления бюджетам городских и сельских поселений муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Приозерский муниципальный район, утвержденного Решением Совета депутатов МО Приозерский муниципальный район от 20 декабря 2016 г. № 160 показала:

- нормативы формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований в проверяемых муниципальных образованиях не превышены;

- наличие просроченной задолженности по бюджетным кредитам, ранее представленным из районного бюджета не выявлено;

- требования законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, в том числе в части соблюдения принципов установления, введения в действия ранее введенных местных налогов соблюдаются;

- субъекты контроля использовали выделенные бюджетные средства на цели, предусмотренные условиям их получения.

В ходе проверки контрольно-счетным органом выявлены ряд нарушений действующих бюджетного законодательства и нормативно-правовых актов:

1. Обращение администраций поселений о предоставлении иных межбюджетных трансфертов подготовлено с нарушением п. 3.1. Порядка предоставления межбюджетных трансфертов.
2. Не соблюдение норм Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при использовании выделенных межбюджетных трансфертов выявлены нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность (кроме МО Громовское с/п.);
3. Прогнозирование доходов местных бюджетов поселениями (кроме МО Приозерское городское поселение) осуществлялось недостаточно корректно, что в дальнейшем могло привести к недостаточности собственных средств на реализацию вопросов местного значения.
4. В проверенных поселениях имеется потенциал налоговых доходов и доходов от сдачи в аренду имущества. Учитывая, что по данным Налоговой инспекции задолженность по налоговым платежам по основным источникам проверяемые четыре поселения по состоянию на 01 января 2018 г. имели задолженность в сумме 16684,9 тыс. руб., КСО сделан вывод:

- проводимая работа комиссиями по недоимке налоговых платежей и претензионная работа не приносит должного результата, недоимка по налоговым платежам в течение 2017 года увеличилась, также имеется задолженность по арендной плате. Поселениям необходимо продолжить работу в данном направлении.

По состоянию на 01 января 2019 г. задолженность в бюджеты поселений составила 41442,2 тыс. руб., что на 10%. меньше, чем на 01 января 2018 г.
5. Кредиторская задолженности во всех поселениях состоит в основном из расчетов по доходам, полученным из бюджетов других уровней.
3. Проверка финансово-хозяйственной деятельности МКУК Приозерская межпоселенческая районная библиотека, в том числе аудит закупок за 2017 год.

Цель контрольного мероприятия: осуществление контроля по соблюдению требований действующего законодательства при исполнении финансово-хозяйственной деятельности МКУК Приозерская межпоселенческая районная библиотека.

В ходе проведения проверки в целях выявления недостатков в деятельности организации контрольно-счетным органом были изучены следующие вопросы:
1. Учетная политика:

 – отвечает нормам действующего законодательства. 

2. Проверка правильности начисления заработной платы МКУК Приозерская межпоселенческая районная библиотека:

– нарушений, повлекших неправомерное расходование бюджетных средств, не выявлено.
3. Учет и списание горюче-смазочных материалов:

- неэффективного расходования бюджетных средств составило 100,6 тыс. руб. Путевые листы заполнены с нарушениями положений Приказа Министерства Транспорта России от 18 сентября 2008 № 152.
4. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг:

- выявлено ряд нарушений, имеющих признаки административных правонарушений.
5. Пени, штрафные санкции, судебные издержки:

- в нарушение требований ст. 34, 162 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета в сумме 4,9 тыс. руб. были направлены на уплату штрафов, пеней, что является неэффективным использование денежных средств.
6. Учет основных средств и материальных запасов учреждения:

- расхождений между фактическим наличием объектов и данными регистров бухгалтерского учета не выявлено;
7. Учет библиотечного фонда:

- нарушений не выявлено.

8. Учет расчетов с подотчетными лицами. Авансовые отчеты:

- Порядок выдачи денежных документов под отчет лицам, не являющимся работниками учреждения, в учетной политике не утвержден.

9. Проверка годовой бюджетной отчетности за 2017 год:
- нарушений не выявлено.

По результатам проведенной проверки финансово-хозяйственной деятельности МКУК Приозерская межпоселенческая районная библиотека, в том числе аудита закупок за 2017 год контрольно-счетным органом было проверено: 9624,0 тыс. руб. при этом выявлено неэффективное расходование бюджетных средств сумме 105,5 тыс. руб. 
Контрольно-счетный орган предлагает Учредителю упорядочить использования автомобиля FIAT DUCATO гос. номер O 143 АУ 47 RUS и не допускать, подведомственному учреждению заниматься деятельностью, не утвержденной Уставом.
4. «Проверка эффективности и экономичности использования бюджетных средств, в рамках выделенных субсидий на выполнение муниципального задания, содержания имущества и субсидий на иные цели. Проверка использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление МБУ ФКС «Центр физической культуры, спорта и молодежной политики», аудит закупок за 2017 год и платных услуг» 

Цель контрольного мероприятия: Определение законности, эффективности, результативности, продуктивности и целевого использования субсидий из бюджета МО Приозерский район предназначенных для выполнения муниципального задания бюджетного учреждения и субсидий на иные цели.
В ходе проверки были затронуты следующие разделы и вопросы финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения:

1. Нормативно-правовая база и учредительные документы, регулирующие деятельность муниципального бюджетного учреждения:

– представленный в контрольно-счетный орган Порядок расчета нормативных затрат… не утвержден нормативным документом Учредителя (Постановлением).
2. Учетная политика Учреждения:

- Нарушений действующего законодательства по формированию учетной политики контрольно-счетным органом не выявлено.
3. Муниципальное задание, План финансово-хозяйственной деятельности, Отчет:

- Отчет о выполнении муниципального задания сформирован с нарушением Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и Порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями, утвержденного Постановлением администрации МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области от 25 января 2016 года № 89;
4. Платные услуги:

– Нарушения требований Положения о платных услугах, предоставляемых Учреждением, утвержденного Постановлением администрации МО Приозерский муниципальный район от 08 февраля 2017 г. № 301 (с учетом изменений от 25 апреля 2017 г.), в части процентного расходования внебюджетных средств на оплату труда включая начисления, в том числе на выплаты стимулирующего характера. Выявлено превышение установленного объема расходования внебюджетных средств на 2,7% или 10,5 тыс. руб.
5. Проверка учета кассовых операций:

– Выявлено нарушение пункта 4.4. Указаний № 3210-У. отсутствие оттиска печати/штампа на кассовых документах, нарушение пункта 2 Указаний № 3210-У превышение допустимой суммы наличных, которая может оставаться в кассе Учреждения на конец рабочего дня.
6. Проверка правильности формирования и выплаты заработной платы:

– выявлены нарушения норм Положения о системе оплаты труда. Излишне выплаченная сумма сотрудникам Учреждения составила 8,5 тыс. руб., что является неэффективным расходование бюджетных средств.
7. Учет основных средств Учреждения. Учет особо ценного движимого имущества:

- Расхождений между фактическим наличием объектов и данными регистров бухгалтерского учета не выявлено.
8. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг, за 2017 год:

- В рамках проведенной проверки в сфере закупок выявлены нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
9. Проверка годовой бюджетной отчетности:
В ходе проверки годовой бюджетной отчетности контрольно-счетным органом установлены нарушения п. 56 Инструкции 33н.
В ходе контрольного мероприятия контрольно-счетным органом было проверено 17697,4 тыс. руб. из них неэффективное расходование бюджетных средств составило 8,5 тыс.руб. Выявлено нарушений ФЗ-44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на сумму 573,5 тыс. руб. (нарушение сроков оплаты контрактов).
Для соблюдения норм действующего бюджетного законодательства, предупреждению коррупционных рисков, учредителю (администрации МО Приозерский район) рекомендовано: ведение бухгалтерского учета передать казенному учреждению МКУ Централизованная бухгалтерия культуры» по договору безвозмездного оказания услуг.
5. «Проверка финансово-хозяйственной деятельности МОУ ДО «Центр детского творчества», в том числе аудит закупок за 2017 год».

Цель контрольного мероприятия: Определение законности, эффективности, результативности и целевого использования средств, выделенных из бюджета МО Приозерский муниципальный район.

В ходе проверки были затронуты следующие разделы и вопросы финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения:

1. Учетная политика Учреждения:
- Нарушения действующего законодательства при формировании учетной политике не установлены;
2. Внутренний финансовый контроль:
- Согласно представленным в контрольно-счетный орган документам, работа по внутреннему финансовому контролю проводится в соответствии с разработанным Порядком осуществления финансового контроля и отвечает нормам действующего законодательства.
3. Проверка правильности формирования и выплаты заработной платы:
- При проверке правильности начисления заработной платы нарушений не выявлено.

4. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществленных МОУ ДО «Центр детского творчества» за 2017 год:
- В рамках проведенной проверки в сфере закупок выявлены нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
5. Контроль эффективности использования средств бюджета:
- Нарушение ст. 34, 162 Бюджетного Кодекса РФ. Неэффективное расходование бюджетных средств в сумме – 0,6 тыс. руб.
6. Учет основных средств Учреждения:
- Недостач не обнаружено.

7. Проверка годовой бюджетной отчетности за 2017 год:
- нарушений действующего бюджетного законодательства не выявлено.

В ходе контрольного мероприятия контрольно-счетным органом было проверено
23896,0 тыс. руб. из них неэффективное расходование бюджетных средств составило 0,6 тыс. руб. (пени за несвоевременную оплату по потребленной электроэнергии).
Объем проверенных бюджетных средств по аудиту в сфере закупок составил 5461,2 тыс. руб. Выявлены нарушения ФЗ-44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не подлежащие исправлению и носящий процедурный характер.

6. «Проверка эффективности расходования средств бюджета МО Приозерский муниципальный район за 2017 год, выделенных на исполнение муниципальной программы «Безопасность муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2017-2019 годы», в том числе аудит закупок, проводимых в рамках программы по подразделу»
Цель контрольного мероприятия: осуществление контроля за соблюдением требований действующего законодательства в ходе реализации муниципальной программы.
В ходе контрольного мероприятия анализировался ход реализации муниципальной программы, влияние изменения объемов финансирования на целевые показатели и конечный результат:

1. Муниципальная программа «Безопасность муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2017-2019 годы».
В ходе контрольного мероприятия было проверено 847,8 тыс. руб.
Основная цель муниципальной программы: Укрепление законности и правопорядка, повышение уровня безопасности граждан на территории муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области.

Для достижения поставленной цели в Программе поставлены пять задач, решение которых должно привести к выполнению поставленной цели. 

Для решения каждой задачи должны быть определены целевые показатели и индикаторы, которые определяются на период реализации муниципальной программы (2017-2019 г. г.) и должны иметь не только качественное, но и количественное значение. В Программе определен один индикатор:

- Доля мест, оборудованных камерами видеонаблюдения в г. Приозерске к общему количеству узлов доступа в рамках создания АПК АИС «Безопасный город» - 20%.

По проведенному анализу контрольно- счетным органом отмечено следующее:

В Программе нет ни одного показателя и индикатора, которые бы измеряли результаты внедрения системы АПК АИС и увеличение количества камер видеонаблюдении.
Не раскрыт механизм использования результатов, фиксируемых камерами видеонаблюдения, как и кем, данные видеонаблюдения используются в настоящее время, куда имеют выход данные камеры и кто ведет наблюдения на мониторах? Если эта информация только записывается, то сколько раз данными записями воспользовались специалисты полиции за 2017 год. Были ли раскрыты преступления полицией (федеральная служба) с помощью записей камер наблюдения, приобретенных за счет средств местного бюджета, улучшилась ли криминогенная обстановка в г. Приозерске с внедрением данной системы? В представленном годовом отчете об исполнении муниципальной программы данной информации нет.

В течение 2017 года имеет место недофинансирование Программы на 30% от первоначального плана и как следствие корректировка и приведение в соответствие с бюджетом мероприятий муниципальной программы в 2018 году, что отрицательно отразилось на эффективности реализации муниципальной программы.

Постановлением администрации МО Приозерский муниципальный район от 14 марта 2018 г. № 819 вносятся изменения в муниципальную программу, которые уменьшают объем финансирования муниципальной программы на 73,5% на период действия Программы (2017-2019 г. г.) и как следствие уменьшение числа мест, оборудованных камерами видеонаблюдения на 12 ед. 

За 2017 год в г. Приозерске установлено 4 камеры видеонаблюдения, в Программе нет информации сколько их было на 01 января 2017 г.

2. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществленных при реализации муниципальной программы «Безопасность муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2017-2019 годы»
В рамках проведенной проверки соблюдения норм Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при осуществлении закупок в рамках МП «Безопасность МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2017-2019 годы» выявлены нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

По результатам проверки контрольно-счетным органом сделаны следующие выводы: 
1. В нарушение Порядка разработки и реализации муниципальных программ проект муниципальной программы не прошел финансово-экономическую экспертизу в контрольно-счетном органе.

2. В Программе не раскрыт механизм применения системы АПК АИС, не разработаны в полном объеме показатели и индикаторы. Программа требует доработки.
3. Срок реализации муниципальной программы составляет три года. На промежуточном этапе реализации наблюдается не выполнение поставленных задач, в следствии уменьшение объемов финансирования на 73,5%.
7. В 2018 году проведена совместная проверка с городской прокуратурой по теме «Соблюдение администрацией МО Мичуринское сельское поселение Приозерский район требований бюджетного законодательства».

По обращению Приозерской городской прокуратуры «О проведении совместного проверочного мероприятия «Соблюдение администрацией МО Мичуринское сельское поселение требований бюджетного законодательства, в частности при выполнении работ по строительству инженерной и транспортной инфраструктуры на объекте: Массив ИЖС № 2 пос. Мичуринское, Приозерский район, Ленинградская область в рамках заключенного с ООО «СЗИ-Комплект» муниципального контракта от 02 декабря 2016 года № 09/16», Контрольно-счетным органом проведена проверка:

1. «Соблюдения администрацией МО Мичуринское сельское поселение требований бюджетного законодательства, в частности при выполнении работ по строительству инженерной и транспортной инфраструктуры на объекте: Массив ИЖС № 2 пос. Мичуринское, Приозерский район, Ленинградская область в рамках заключенного с ООО «СЗИ-Комплект» муниципального контракта от 02 декабря 2016 № 09/16».

2. Учет и списание ГСМ за 1 квартал 2018 г. 

Для проведения проверки была использована информация, размещенная на официальном сайте Единой информационной системы (www.zakupki.gov.ru) (далее – ЕИС) и документы, предоставленные Комитетом финансов Приозерского района и администрацией МО Мичуринское сельское поселение Приозерский муниципальный район.

По итогам несостоявшегося Электронного аукциона №0145300023416000010  заключен Муниципальный контракт № 09/16 от 02 декабря 2016 г. с единственным поставщиком на основании пункта 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ с ООО «СЗИ-Комплект» на выполнение работ по строительству инженерной и транспортной инфраструктуры на объекте «Массив ИЖС № 2 по адресу Приозерский район Ленинградской области". Цена Муниципального контракта составляет 77 042,4 тыс. руб. 
Согласно пункту 2.5. Контракта работы, выполняемые Подрядчиком по Контракту, оплачиваются за счет средств областного и местного бюджетов.

Лимит финансирования на 2016 год в сумме 16 370,9 тыс. руб., в том числе: 

- из областного бюджета Ленинградской области – 15 388 ,6 тыс. руб.;

- из бюджета МО Мичуринское сельское поселение – 982,3 тыс. руб.

Лимит финансирования на 2017 год составляет 60 671,5 тыс. руб., в том числе: 

- из областного бюджета Ленинградской области – 52 335,3 тыс. руб.;

- из бюджета МО Мичуринское сельское поселение – 8 336,2 тыс. руб.

В связи с тем, что муниципальный контракт был подписан только в декабре 2016 года, срок выполнения работ согласно первоначальному календарному плану финансирования и выполнения работ, рассчитанному на весь IV квартал 2016 года сократился, также учитывая обстоятельства, вызванные следствием действий непреодолимой силы в виде неблагоприятных погодных условий в декабре 2016 г., а также в связи невозможностью продолжения работ на Массиве ИЖС № 2 (возникла необходимость получения разрешительной документации на дальнейшее строительство от комитета по дорожному хозяйству Ленинградской области, сторонами было принято решение подписать Дополнительное соглашение № 1 от 30 декабря 2017 г. на изменение графика производства работ, лимита финансирования и конечного срока выполнения работ по контракту:

1. Конечный срок выполнения работ по Контракту продлен до 31 декабря 2018 г.

2. Лимит финансирования на 2016 год составляет 1 764,9 тыс. руб., в том числе: 

- из областного бюджета Ленинградской области – 1 659,0 тыс. руб.;

- из бюджета МО Мичуринское сельское поселение – 105,9 тыс. руб.

Лимит финансирования на 2017 год составляет 25 518,9 тыс. руб., в том числе:
- из областного бюджета Ленинградской области – 23 987,8 тыс. руб.;

- из бюджета МО Мичуринское сельское поселение – 1 531,1 тыс. руб.

Лимит финансирования на 2018 год составляет 49 758,6 тыс. руб., в том числе:
- из областного бюджета Ленинградской области – 42 077,1 тыс. руб.;

- из бюджета МО Мичуринское сельское поселение – 7 681,5 тыс. руб.

Согласно предъявленным к проверке Актам о приемке выполненных работ, составленных по форме КС-2, с отметкой Организации, осуществляющей технический надзор (ООО «Управление капитального строительства), Справкам о стоимости выполненных работ и затрат, составленных по форме № КС-3 выполнение работ по муниципальному контракту осуществлялось Подрядчиками в сроки, установленные «Календарным планом выполнения и финансирования работ» и Дополнительным соглашением № 1 от 30 декабря 2017 г.

В ходе проверки контрольно-счетным органом выявлены нарушения требований бюджетного законодательства:

1. Нарушение части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ и п. 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденными постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 года № 1084. Несвоевременное представление информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками. (Группа нарушений 4 статья 4.53 Классификатора нарушений).
2. Нарушение части 9 статьи 94 и части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ. Не размещение в ЕИС информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством.
Учет и списание ГСМ.

1. Талоны на бензин, как денежные документы, в соответствии с п.169 Инструкции №157н оприходованы в фондовую кассу.
2. Талоны на бензин выдавались в подотчет по расходным ордерам.

3. Путевые листы заполнены с нарушениями положений Приказа Министерства Транспорта России от 18 сентября 2008 № 152:
- В путевом листе отсутствуют даты и время проведения предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителя, которые проставляются медицинским работником. Отсутствие информации о прохождении водителем медицинского освидетельствования является нарушением норм п. 16 Приказа № 152, ст. 20 Федерального закона от 10 декабря 1995 № 196-ФЗ, требований Федерального закона № 323-ФЗ.

- Раздел «Движение горючего» заполнен не в полном объеме. Отсутствует показатель «фактический расход» горючего. Данный показатель указан на обратной стороне путевого листа.

- Отсутствуют время выезда и возвращения машины на стоянку / в гараж на обратной стороне путевого листа.

- В путевом листе легкового автомобиля не указана марка автомобиля.

С 12 по 18 октября 2017 года, по поручении Главы муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, контрольно-счетным органом проводилась проверка «Соблюдение норм действующего законодательства при начислении заработной платы в администрации МО Мичуринское сельское поселение за 9 месяцев 2017 года».

24 октября 2017 г. произведено изъятие документов о/у ОЭБиПК ОМВД России по Приозерскому району ЛО по материалам проверки КУСП №8377 от 16 октября 2017 г. из контрольно-счетного органа.

8. По обращению городской прокуратуры контрольно-счетным органом проведена проверка в рамках своих полномочий по теме: «Соблюдение администрацией муниципального образования Красноозерное сельское поселение требований бюджетного законодательства при реконструкции водопровода в деревне Светлое». 

Проверено 10639,2 тыс. руб., на момент проверки объем нарушений составил 1759,8.
  В ходе проверки выявлены нарушения требований бюджетного законодательства:

1. Нарушение части 9 статьи 70 Закона №44-ФЗ. Нарушение сроков заключения контрактов. (Группа нарушений 4 статья 4.32 Классификатора нарушений.)
2. Нарушение части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ и п. 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденными постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 года № 1084. Несвоевременное представление информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками. (Группа нарушений 4 статья 4.53 Классификатора нарушений).
3. В нарушение требований статьи 94 Закона № 44-ФЗ оплата по контракту производилась с нарушением сроков оплаты. (Количество нарушений 1; Объем нарушений составил 1759,8 тыс. руб.). 

 IV. Контроль за исполнением представлений

За 2018 год контрольно-счетным органом было направлено 10 Представлений по результатам контрольных мероприятий, исполнено 6.

V.Совместная работа с городской прокуратурой и правоохранительными органами
23 ноября 2018 года Контрольно-счетным органом подписано Соглашение «О взаимодействии между Приозерской городской прокуратурой Ленинградской области и контрольно-счетным органом Приозерского муниципального района Ленинградской области. Данным Соглашением установлен порядок взаимодействия между Приозерской городской прокуратурой и контрольно-счетным органом, по вопросам, связанным с выявлением, пресечением и предупреждением правонарушений, связанных с незаконным использованием средств местного бюджета и муниципального имущества.
За ноябрь и декабрь 2018 года в рамках заключенного Соглашения КСО переданы в прокуратуру выявленные нарушения действующего законодательства в ходе проверок бюджетов на 2019 г. и плановый период 2020 и 2021 годов, а также выявленные нарушения Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в ходе проведенных контрольных мероприятий.

VI. Информационная и организационная деятельность 
Согласно Федеральному закону от 27.12.2018 № 566-ФЗ «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬИ 3 И 16 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫХ ОРГАНОВ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ».
Внести в Федеральный закон от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 7, ст. 903) следующие изменения:

1) часть 12 статьи 3 изложить в следующей редакции:

«12. В порядке, определяемом законами субъектов Российской Федерации, представительные органы муниципальных образований вправе заключать соглашения с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации о передаче им полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.»;

2) часть 8 статьи 16 дополнить предложением следующего содержания: «Правоохранительные органы обязаны предоставлять контрольно-счетному органу информацию о ходе рассмотрения и принятых решениях по переданным контрольно-счетным органом материалам.».
На сайте администрации муниципального образования Приозерский район в разделе контрольно-счетного органа размещена следующая информация:

- отчеты «О работе контрольно-счетного органа за 2017 год», за первый квартал, полугодие и 9 месяцев 2018 г.
Председатель контрольно-счетного органа отчитывался перед Советом депутатов о деятельности контрольно-счетного органа за 2017 год.

В КСП ЛО представляются отчеты по основным показателям деятельности контрольно-счетного органа ежеквартальные и годовые.
Контрольно-счетным органом размещена информация на сайте ЕИС обобщенная информация о результатах осуществления деятельности КСО в 2018 году, в рамках которой проводился аудит в сфере закупок.

Контрольно-счетным органом в Совет депутатов МО Приозерский муниципальный район, главам администраций поселений и района, в Советы депутатов поселений отправлено 145 материала о проведенных проверках.
Председатель КСО принимал участие в заседаниях Совета финансового контроля Ленинградской области при КСП ЛО. На выездном заседании, которое состоялось в г. Кингисеппе председатель представлял доклад об опыте работы по проведению проверок на тему «Аудит закупок, эффективность использования бюджетных средств при проведении закупок в Приозерском районе в рамках ФЗ-44».
Один работник контрольно-счетного органа прошел курсы повышения квалификации в НОУ ДПО Классическая академия бизнеса по теме «Контрактная система по 44-ФЗ и государственно-корпоративные закупки по № 223-ФЗ в 2018-2019 годах».
За 2018 год разработано и утверждено 2 стандарта внешнего финансового контроля:

- «Общие правила проведения проверок управления и распоряжения муниципальным имуществом, находящимся в муниципальной собственности МО Приозерский муниципальный район»;

- «Проверка исполнения муниципальных программ».

Утверждены методические рекомендации по осуществлению мер противодействия коррупции в рамках проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетным органом МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области и Методика определения коррупционных рисков при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд МО Приозерский муниципальный район.
Председатель контрольно-счетного органа принимал участие в заседании комиссии по предупреждению и противодействию коррупции на территории муниципального образования Приозерский муниципальный район.
План работы контрольно-счетного органа на 2018 г. выполнен в полном объеме.

Подготовлен план работы контрольно-счетного органа на 2019 год.
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Диаграмма1
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		Открытый конкурс

		Запрос предложений

		Запрос котировок

		Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)

		Несостоявщиеся конкурентные закупки (Пункт 25 ст. 93)



0.376

0.02

0.157

0.005

0.054

0.388



Лист1

				Таблица №1. Информация о планировании закупок товаров, работ, услуг с разбивкой по способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя)

				Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя)		Количество		Сумма (млн. руб.)		Количество опубликованных извещений		Суммарное значение НМЦК

												(млн. руб.)

				Аукцион в электронной форме		1,946		$2,031.55		949		$1,485.46

				Открытый конкурс		50		$54.73		32		$36.86

				Запрос котировок		448		$85.59		359		$66.76

				Запрос предложений		1		0.33

				Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)		1,166		$942.61		669		$568.73

				Итого		3,610		3,114.81		2,009		2,157.82

				Таблица №2 Информация об опубликованных извещениях с разбивкой по способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя)

				Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя)		Количество опубликованных извещений

				Аукцион в электронной форме		37.6%

				Открытый конкурс		2.0%

				Запрос предложений		15.7%

				Запрос котировок		0.5%

				Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)		5.4%

				Несостоявщиеся конкурентные закупки (Пункт 25 ст. 93)		38.8%

				Итого		100.0%

				Рис. 1. Информация об опубликованных извещениях государственных заказчиков с разбивкой по способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя)

				Рис. 2. Информация об опубликованных извещениях государственных заказчиков с разбивкой по способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в суммарном обозначении в млн. руб.

				Таблица № 2. Информация о состоявшихся процедурах определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с разбивкой по способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя)

				Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя)		Количество		Суммарное значение НМЦК (млн. руб.)

				Аукцион в электронной форме		411		843.62

				Конкурс		17		4.35

				Запрос котировок		135		24.20

				Итого		563		872.17

				Рис. 3 Информация о состоявшихся процедурах определения поставщика (подрядчиков, исполнителей)

				Рис. 4. Информация о состоявшихся процедурах определения поставщика (подрядчиков, исполнителей) с разбивкой по суммарному значению (млн. руб.)
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		№ п/п		Наименование показателя		Количество		Кол-во заявок

		1		Поступило жалоб		27

		2		Отозвано жалоб		3

		3		Жалоба признана необоснованной		20

		4		Жалоба признана обоснованной		4

		5		Жалоба признана частично обоснованной		0

												2009		27		1.34%

														3		0.15%

														20		1.00%

														4		0.20%





		






