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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к годовому отчету о реализации и оценке эффективности в 2014 году муниципальной программы «Обеспечение жильем граждан на территории муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2014-2016 годы»
Муниципальная программа «Обеспечение жильем граждан на территории муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2014-2016 годы» (далее – Программа) утверждена постановлением администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области  от 12.11.2013 г. № 3161. 
Фактическое финансирование Программы в 2014 г. составило 72 141 тыс. руб., в том числе по источникам:

федеральный бюджет – 5 079 тыс. руб.,
областной бюджет – 54 740 тыс. руб., 
бюджет муниципального образования Приозерский муниципальный район – 597 тыс. руб.,
прочие источники финансирования – 11 725 тыс. руб.

Для реализации программных мероприятий наряду со средствами бюджета муниципального образования Приозерский муниципальный район были привлечены средства федерального бюджета, средства бюджета Ленинградской области, а также были использованы личные средства граждан. Объем привлеченных средств – 71 544 тыс. руб., что составляет 99,2% от исполненного бюджета Программы.

Программные мероприятия в 2014 году реализованы не полностью. Кассовое исполнение Программы составляет 55% (при плане – 131 114,3 тыс. руб. исполнено- 72 141 тыс. руб.). Реализация данной Программы соответствует приоритетам государственной жилищной политики, определенным Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, а также целевым ориентирам, определенным Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг».
Программа исполняется в рамках четырех подпрограмм:

- Подпрограмма 1: «Улучшение жилищных условий молодых граждан и молодых семей в муниципальном образовании Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2014-2016 годы»;

- Подпрограмма 2: «Поддержка граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на основе принципов ипотечного кредитования в муниципальном образовании Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2014-2016 годы»;

- Подпрограмма 3: «Обеспечение жильём, оказание содействия для приобретения жилья отдельными категориями граждан, установленных федеральным и областным законодательством на 2014-2016 годы»;

- Подпрограмма 4: «Обеспечение жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных  жилых помещений детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на 2014-2016 годы».

Основными программными мероприятиями за отчетный период являются:

- предоставлены социальные выплаты молодым гражданам (молодым семьям) на приобретение (строительство) жилья – 14 семьям;

- предоставлены социальные выплаты молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы – 3 семьям;

- поддержка граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, путем предоставления социальных выплат – 4 семьи;

- компенсация части расходов, связанных с уплатой процентов по ипотечным жилищным кредитам – 19 семей;

- обеспечены жилыми помещениями граждане Российской Федерации, проживающие на территории Ленинградской области, перед которыми государство имеет обязательства по обеспечению жилыми помещениями в соответствии с законодательством Российской Федерации – 3 семьи;

- обеспечены дети-сироты благоустроенными жилыми помещениям из специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений – 15 человек.

В 2014 году уменьшилось бюджетное финансирование Программы по сравнению с предыдущим годом. Сравнительный анализ приведен в таблице 1.

Таблица 1
Сравнительный анализ финансирования Программы за 2013 и 2014 годы

	Источник финансирования
	Объемы финансирования, тыс. руб.

	
	2013 г.
	2014 г.
	Уменьшено финансирование на %

	Федеральный бюджет
	13 197
	5 079
	↓ 62

	Бюджет Ленинградской области 
	193 960
	54 740
	↓ 72

	Бюджет МО Приозерский муниципальный район 
	1 639
	597
	↓ 65

	Прочие источники финансирования
	41 321
	11 725
	↓ 72

	Всего
	250 117
	72 141
	↓ 71


Финансирование в 2014 году из бюджетов всех уровней по сравнению с финансированием в 2013 году значительно снизилось, поэтому планируемые показатели, рассчитанные по итогам реализации Программы 2013 года в 2014 году в полном объеме достигнуты не были (Таблица 2).
Таблица 2

Финансирование Программы в разрезе Подпрограмм за 2014 г.
	Наименование Подпрограммы
	Сумма, план 2014 г., тыс. руб.
	Сумма, факт 2014 г., тыс. руб.
	%

	 Подпрограмма 1

«Улучшение жилищных условий молодых граждан и молодых семей в муниципальном образовании Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2014-2016 годы»
	78 238,0
	36 549
	46,7

	Подпрограмма 2

 «Поддержка граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на основе принципов ипотечного кредитования в муниципальном образовании Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2014-2016 годы»
	31 995,0
	8 570
	26,8

	Подпрограмма 3

 «Обеспечение жильём, оказание содействия для приобретения жилья отдельными категориями граждан, установленных федеральным и областным законодательством на 2014-2016 годы»
	7 742,0
	5 971
	77,1

	Подпрограмма 4

 «Обеспечение жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных  жилых помещений детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на 2014-2016 годы»
	13 139,3
	21 051
	160,2

	Итого:
	131 114,3
	72 141
	55,0


Финансирование Программы выполнено на 55%, 100-процентное исполнение программы не состоялось, в связи с тем, что в рамках подпрограмм 1, 2 и 3 в 2014 году было выделено на 62% меньше средств федерального бюджета и на 72% меньше средств областного бюджета по сравнению с 2013 годом. 

Подпрограмма 4 выполнена на 160%. Это связано с тем, что в соответствии с областными законами №57-оз от 6.10.2014 г. и №89-оз от 01.12.2014 г. «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» на реализацию подпрограммы дополнительно было выделено финансирование в размере 7 065 тыс. руб.
Согласно ожидаемых результатов реализации муниципальной программы к концу 2016 года было запланировано достижение следующих показателей в муниципальном образовании:

- Доля семей граждан, улучшивших жилищные условия, от количества семей, желающих улучшить жилищные условия к концу 2016 года составит 25 процентов от количества семей, желающих улучшить жилищные условия;

- Улучшение жилищных условий 162 семьям;

- Приобретение (строительство) жилья гражданами – 9 252 кв. м;

- Обеспечение жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений – 24 гражданина из категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- Общая площадь приобретаемых жилых помещений специализированного жилищного фонда для обеспечение жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений граждан из категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей по договорам найма специализированных жилых помещений составит 792 кв. м.

В целом по итогам реализации мероприятий Программы в 2014 году достигнуты следующие показатели:

- Доля семей граждан, улучшивших жилищные условия, от количества семей, желающих улучшить жилищные условия к концу 2014 года составляет 13 процентов от общего количества семей, желающих улучшить жилищные условия;

- Улучшили жилищные условия 39 семей, в том числе:

обеспечены жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений – 15 граждан из категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- Приобретение (строительство) жилья гражданами – 1 816 кв. м, в том числе

общая площадь приобретенных в 2014 году жилых помещений специализированного жилищного фонда для обеспечения жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений граждан из категории детей-сирот составила 548 кв. м.;

Достижение целевых показателей Программы в 2014 году в разрезе подпрограмм отражено в таблице 3.
Таблица 3

Достижение целевых показателей Программы в 2014 году

	Наименование целевого показателя
	Едини-ца изме-рения
	Значение целевого показателя

	
	
	плани-руемое

на текущий год
	факти-ческое за отчетный период
	% выпол-нения

	2
	3
	4
	5
	6

	Количество семей (граждан) улучшивших жилищные условия
	семья
	63
	39
	62%

	Подпрограмма 1

«Улучшение жилищных условий молодых граждан и молодых семей в муниципальном образовании Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2014-2016 годы»
	семья
	35
	17
	49%

	Подпрограмма 2

 «Поддержка граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на основе принципов ипотечного кредитования в муниципальном образовании Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2014-2016 годы»
	семья
	15
	4
	27%

	Подпрограмма 3

 «Обеспечение жильём, оказание содействия для приобретения жилья отдельными категориями граждан, установленных федеральным и областным законодательством на 2014-2016 годы»
	семья
	4
	3
	75%

	Подпрограмма 4

 «Обеспечение жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных  жилых помещений детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на 2014-2016 годы»
	семья
	9
	15
	167%

	Общая площадь построенного (приобретенного) жилья
	кв.м.
	3 402
	1 816
	53%


	 Подпрограмма 1

«Улучшение жилищных условий молодых граждан и молодых семей в муниципальном образовании Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2014-2016 годы»
	кв.м.
	1890
	902
	48%

	Подпрограмма 2

 «Поддержка граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на основе принципов ипотечного кредитования в муниципальном образовании Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2014-2016 годы»
	кв.м.
	810
	210
	26%

	Подпрограмма 3

 «Обеспечение жильём, оказание содействия для приобретения жилья отдельными категориями граждан, установленных федеральным и областным законодательством на 2014-2016 годы»
	кв.м.
	150
	156
	104%

	Подпрограмма 4

 «Обеспечение жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных  жилых помещений детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на 2014-2016 годы»
	кв.м.
	297
	548
	185%


Описание результатов выполнения мероприятий муниципальной Программы и сведения об использовании бюджетных ассигнований федерального, областного, районного бюджетов, а также иных средств на реализацию мероприятий муниципальной Программы в разрезе подпрограмм, реализация которых предусмотрена в отчетном 2014 году, приведено в таблице 4.
Следует отметить, что длительность действия свидетельств о праве на получение социальной выплаты в рамках Программы составляет 9-12 месяцев. 
Из 11 семей, получивших в августе 2014 года свидетельства в рамках подпрограммы 1, 4 семьи, не реализовавшие свои свидетельства, имеют право использовать их до 29 мая 2015 года. Денежные средства в размере 7 863 тыс. руб. (в том числе 7 853 тыс. руб. областного бюджета и 40 тыс. руб. местного бюджета) уже перечислены этим семьям на блокированные лицевые счета в ОАО «Сбербанк России».
Из 7 семей, получивших в сентябре 2014 года свидетельства в рамках подпрограммы 2, 5 семей, не реализовавшие свои свидетельства, имеют право использовать их до 22 июня 2015 года. Денежные средства в размере 7 660 тыс. руб. (в том числе 7 610 тыс. руб. областного бюджета и 50 тыс. руб. местного бюджета) уже перечислены этим семьям на блокированные лицевые счета в ОАО «Сбербанк России».
Кассовые расходы администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области проведенные в 2014 году Комитетом финансов в рамках муниципальной программы отражены в таблице 5.
Оценка эффективности реализации Программы

1. Степень достижения цели и решения задач Программы (Сд) путем сопоставления фактически достигнутых значений показателей (индикаторов) Программы и их плановых значений:

Сд = Зф / Зп x 100% = 39 / 63 х 100% = 62%,

где:

Зф - фактическое значение показателя (индикатора) Программы;

Зп - плановое значение показателя (индикатора) Программы (для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является рост значений)

2. Степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств областного бюджета и иных источников ресурсного обеспечения Программы (Уф) путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования Программы и основного мероприятия Программы. Определяется по формуле:

Уф = Фф / Фп x 100% = 72 141 / 131 114 х 100% = 55%,

где:

Уф - уровень финансирования реализации основных мероприятий Программы;

Фф - фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию мероприятий Программы;

Фп - плановый объем финансовых ресурсов на соответствующий отчетный период.

3. В целом Программа по результатам реализации 2014 года не достигла удовлетворительного уровня эффективности (75%) и считается неэффективной.

По результатам таблицы 3 можно оценить отдельно эффективность всех подпрограмм:

Подпрограммы 1 и 2 не достигли удовлетворительного уровня эффективности (75%) и считаются неэффективными.

Подпрограмма 3 достигла 75% и считается реализуемой с удовлетворительным уровнем эффективности.

Подпрограмма 4 достигла значения более 95% и считается реализованной в 2014 году с высоким уровнем эффективности.

Выводы:

В рамках подпрограммы 1 по целевому показателю «Количество семей (граждан) улучшивших жилищные условия» было запланировано на 2014 год реализации 35 семей (показатель рассчитывался исходя из социальной нормы общей площади жилья для семьи из 3-х человек), а по итогам реализации подпрограммы 1 в 2014 году улучшили свои жилищные условия всего 17 семей, из них 9 многодетных семей (составом семьи 4 и более человек), соответственно средняя сумма социальной выплаты на 1 семью по результатам реализации составила 1 696 тыс. руб., вместо запланированной 1 332 тыс. руб. 
В рамках подпрограммы 2 по целевому показателю «Количество семей (граждан) улучшивших жилищные условия» было запланировано на 2014 год реализации 15 семей. В 2014 году 2 семьи реализовали свои свидетельства о праве на получение социальной выплаты, полученные в 2013 году, а из 7 полученных гражданами в сентябре 2014 года свидетельств успели в 2014 году реализовать только 2 свидетельства. 

Чаще всего у граждан в процессе использования социальных выплат, полученных в рамках подпрограммы 2, возникают следующие проблемы:

- получение ипотечного кредита в банках;

- граждане, выбравшие путь использования социальной выплаты – участие в долевом строительстве многоквартирного дома, вынуждены ждать от застройщика 70% готовности дома для оплаты договора долевого участия в строительстве.

Низкий процент выполнения значений целевых показателей подпрограмм 1, 2 и 3 был достигнут в связи с тем, что планирование показателей осложнено следующими причинами:

- суммы финансирования, выделенные из федерального и областного бюджетов для Ленинградской области предварительно известны, но какая доля этих средств будет выделена именно Приозерскому району до составленных Комитетом по строительству Ленинградской области списков претендентов на получение социальных выплат запланировать нет возможности;

- подпрограммы 1, 2 и 3 носят заявительный характер, поэтому количество участников, изъявивших желание участвовать в разные годы, может варьироваться.
Положительная динамика по результатам реализации муниципальной Программы 2013 и 2014 годов наблюдается в приобретении жилья гражданами большей площадью: в 2013 году в среднем на семью было приобретено 44,6 кв. м., а в 2014 году этот показатель составил 46,6 кв. м.

Следует отметить, что в муниципальную Программу не вошла федеральная целевая программа «Устойчивое развитие сельских территорий», т.к. ее финансирование осуществляется без использования средств местного бюджета, однако в Приозерском муниципальном районе 2/3 населения проживает и работает в сельской местности, что составляет значительную категорию граждан. Из них большое количество семей уже смогли улучшить свои жилищные условия, а остальные планируют участвовать в данной программе.
Таблица 4

Выполнение плана мероприятий за период с января по декабрь 2014 года
	Наименование плановых мероприятий
	Финансирование мероприятий - всего и с выделением источников финансирования (тыс. рублей)
	Фактическое исполнение плановых мероприятий в отчетном периоде

	
	планируемое на текущий год
	фактическое за отчетный период
	

	
	Всего
	Федераль-ный бюджет
	Област-ной бюджет
	Мест-ный бюджет
	Прочие источ-ники
	Всего
	Федераль-ный бюджет
	Област-ной бюджет
	Мест-ный бюджет
	Прочие источ-ники
	

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Подпрограмма 1 «Улучшение жилищных условий молодых граждан и молодых семей в муниципальном образовании Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2014-2016 годы»
	78 238,0
	2 835,5
	50 931,2
	1 300,0
	23 171,3
	36 549
	613
	27 682
	538
	7 716  
	17 семей/57 чел./902,3 кв.м.

	Подпрограмма 2 «Поддержка граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на основе принципов ипотечного кредитования в муниципальном образовании Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2014-2016 годы»
	31 995,0
	0,0
	22 396,0
	300,0
	9 299,0
	8 570
	0
	5 405
	59
	3 106
	4 семьи/8 чел./210,4 кв.м./19 семей – компенсация%

	Подпрограмма 3 «Обеспечение жильём, оказание содействия для приобретения жилья отдельными категориями граждан, установленных федеральным и областным законодательством на 2014-2016 годы»
	7 742,0
	4 266,0
	3 476,0
	0,0
	0,0
	5 971
	3 620
	1 448
	0
	903
	3 семьи/5 чел./155,6 кв.м.

	Подпрограмма 4 «Обеспечение жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на 2014-2016 годы»
	13 139,3
	0,0
	13 139,3
	0,0
	0,0
	21 051
	846
	20 205  
	0  
	0  
	15 семей/15 чел./548,0 кв.м.

	Итого по программе
	131 114,3
	7 101,5
	89 942,5
	1 600,0
	32 470,3
	72 141
	5 079
	54 740
	597
	11 725
	 


	Наименование плановых мероприятий
	Финансирование мероприятий - всего и с выделением источников финансирования (тыс. рублей)

	
	планируемое на текущий год
	фактическое за отчетный период

	
	Всего
	Федераль-ный бюджет
	Област-ной бюджет
	Мест-ный бюджет
	Прочие источники
	Всего
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Прочие источники

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Подпрограмма 1 «Улучшение жилищных условий молодых граждан и молодых семей в муниципальном образовании Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2014-2016 годы»
	78 238,0
	2 835,5
	50 931,2
	1 300,0
	23 171,3
	44 452
	613
	35 545
	578
	7 716  

	Подпрограмма 2 «Поддержка граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на основе принципов ипотечного кредитования в муниципальном образовании Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2014-2016 годы»
	31 995,0
	0,0
	22 396,0
	300,0
	9 299,0
	16 230
	0
	13 015
	109
	3 106

	Подпрограмма 3 «Обеспечение жильём, оказание содействия для приобретения жилья отдельными категориями граждан, установленных федеральным и областным законодательством на 2014-2016 годы»
	7 742,0
	4 266,0
	3 476,0
	0,0
	0,0
	5 971
	3 620
	1 448
	0
	903

	Подпрограмма 4 «Обеспечение жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на 2014-2016 годы»
	13 139,3
	0,0
	13 139,3
	0,0
	0,0
	21 051
	846
	20 205  
	0  
	0  

	Итого по программе
	131 114,3
	7 101,5
	89 942,5
	1 600,0
	32 470,3
	87 704
	5 079
	70 213
	687
	11 725


Таблица 5
Кассовые расходы администрации МО Приозерский муниципальный район в рамках выполнения плана мероприятий за период с января по декабрь 2014 года

